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Bucuresti, Str: Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org # Blrourlor de Consiliere
N : pentru Cetateni

Institutii de drepturile omului

1. Principiile de la Paris

Prin Rezolutia Adunarii Generala a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), nr. 48/134 din 20 decembrie
1993 au fost adoptate Principiile de la Paris." Aceste principii ar trebui sa ghideze infiintarea si buna
functionare a institutiilor nationale create pentru apararea drepturilor omului.

Aceste principii fac referire la:

e Atributii
e Componenta
e Independenta

Principalele atributii ale institutiilor de drepturile omului sunt prezentate in articolul 3 al Principiilor
de la Paris. Aceste institutii ar trebui sa intocmeasca si sa prezinte, la cerere sau din oficiu, opinii,
recomandari, propuneri si rapoarte cu privire la orice probleme referitoare la promovarea si
protectia drepturilor omului, Tn principal cu referire la urmatoarele domenii:

a) orice dispozitii legislative sau administrative - in aceasta privinta, institutia nationald
examineaza legislatia si dispozitiile administrative in vigoare, precum si propunerile de
proiecte de lege, si face recomandarile pe care le considerd adecvate pentru a se asigura ca
aceste dispozitii sunt conforme cu principiile fundamentale ale drepturilor omului;

b) recomanda adoptarea unei noi legislatii, modificarea legislatiei in vigoare, precum si
adoptarea sau modificarea unor masuri administrative, Tn cazul in care este necesar;

c) orice situatie de incalcare a drepturilor omului;

d) rapoarte privind situatia nationala in ceea ce priveste drepturile omului in general, precum si
cu privire la aspecte mai specifice;

e) semnaleaza situatii de incalcare a drepturilor omului si face propuneri de initiative pentru a
pune capat unor astfel de situatii.

De asemenea, aceste institutii ar trebui sa promoveze si sa asigure armonizarea legislatiei nationale,
reglementarilor si practicilor cu instrumentele internationale privind drepturile omului la care statul
este parte; sa incurajeze ratificarea instrumentelor mai sus mentionate sau aderarea la aceste
instrumente; sa contribuie la promovarea drepturilor omului in scoli, universitati si cercurile
profesionale si sa contribuie la cresterea gradului de constientizare publica, in special prin informare

" Ele sunt disponibile, in limba engleza, aici:
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx
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si educare si prin relatia cu mass-media.

Cu privire la componenta institutiilor de drepturile omului, membri acestor institutii trebuie sa fie
numiti prin alegere sau alt mod, in conformitate cu o procedura care ofera toate garantiile necesare
pentru a asigura reprezentarea pluralista a societatii civile, intr-o maniera care sa permita o
cooperare efectiva cu reprezentanti ai:

a) Organizatiilor non-guvernamentale active in domeniu drepturilor omului si a eforturilor de
combatere a discriminarii rasiale, sindicatele, organizatiile sociale si profesionale, de
exemplu, asociatiile de avocati, medici, jurnalisti si oameni de stiinta;

b) reprezentanti din sfera religioasa si filosofica;

c) universitatilor si expertilor calificati;

d) parlamentului.

n vederea asigurarii independentei acestor institutii ele trebuie si dispuna de o infrastructurd care
sa fie adaptata la buna desfasurare a activitatilor sale, in special o finantare adecvata. Scopul acestei
finantari ar trebui sa i permita sa aiba propriul personal si sediu, pentru a fi independent de Guvern
si sa nu fie supuse controlului financiar, care ar putea afecta independenta.

Pentru a se asigura un mandat stabil pentru membrii acestor institutii, fara de care nu poate exista
nici o independenta reald, numirea lor se face printr-un act oficial, care stabileste durata specifica a
mandatului. Acest mandat poate fi reinnoit, cu conditia sa se respecte principiu pluralismului
reprezentarii.

La nivelul ONU functioneaza si un comitet international Tnsarcinat cu coordonarea activitatii
organizatiilor nationale de protectia si promovarea drepturilor omului.” in cadrul acestui comitet
functioneaza un subcomitet responsabil cu acreditari a institutiilor national de drepturile omului.
Acesta evalueaza In ce masura institutiile nationale respecta principiile de la Paris si le ofera note de
la Ala G, iar la 31 mai 2014 cele 106° institutii acreditate aveau urméatoarele note:

- (A) 71 institutii care functioneaza in conformitate cu Principiile de la Paris si au calitatea
de membru in cadrul acestui comitet;

- (B) 25 institutii care functioneaza in conformitate partiala cu Principiile de la Paris si au
calitatea de membru observator;

- (C) 10 institutii care nu respecta principiile de la Paris, si nu au calitatea de membru si
nici un drept ce decurge din calitatea de membru, dar pot totusi participa la intalniri ale
comitetului doar la invitatie.

n efectuarea acestor evaludri, Subcomitetul ONU pentru acreditarea Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului, analizeaza cu precadere daca respectivele institutii:

- Au un mandat general de respectarea a drepturilor omului;

- Beneficiaza de autonomie fata de stat;

- Au independenta garantata prin Constitutie sau lege de organizare;
- Respecta principiul pluralismului;

- Au suficiente resurse;

? Acesta se numeste Comitetul International de Coordonare a Institutiilor Nationale pentru Promovarea si
Protejarea Drepturilor Omului, mai multe informatii despre acest comitet se gasesc la :
http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx

3 Date disponibile la http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx
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Au atributii de investigare adecvate.
2. Institutii de Drepturile omului din Romania

in Romania principalele institutii de aparare a drepturilor omului, care ar trebui s functioneze in
conformitate cu principiile de la Paris sunt:

- Avocatul Poporului (AvP);
- Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD);
- Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO).

AvP  CNCD IRDO

Legea 35/1997 0.G. 137/2000

Legea 9/1991

Scop:
implementarea
principiul egalitatii
intre cetateni

Scop: apararea
drepturilor
persoanelor fizice

Scop: informare cu
privire la
drepturile omului

a) Institutul Roman pentru apararea drepturilor omului.

Institutul Roman pentru apararea drepturilor omului (IRDO) este singura institutie din Romania
acreditata conform Principiilor de la Paris. Dar, conform evaluarilor subcomitetului ONU responsabil
cu acreditarea institutiilor de drepturile omului, acesta nu respecta principiile de la Paris, fiind printre
singurele institutii din Europa care au cea mai mica nota, adica C, la aceasta evaluare, celelalte doua
fiind ambele din Elvetia. Prin urmare IRDO nu are calitatea de membru in cadrul Comitetului
International de Coordonare a Institutiilor Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor
Omului.®

Respectiva evaluare ONU critica, printre altele, modul in care sunt numiti membrii IRDO si
recomanda cd aceastd numire sa se faca intr-un mod transparent, care sa asigure pluralismul, si
criticd de asemenea faptul c3 legea nu specifica durata mandatului membrilor IRDO.°

* Conform http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart.pdf

> Conform http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx

® conform
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Documents/SCA%20REPORT%20MAY%202011%20-
%20FINAL%20%28with%20annexes%29.pdf p 21
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IRDO a fost infiintat prin legea 9/1991.” Scopul acestei institutii, asa cum reiese din art. 2 al legii de
functionare este sa asigure ,,0 mai buna cunoastere de catre organismele publice, asociatiile
neguvernamentale si cetatenii romani a problematicii drepturilor omului, a modului in care
drepturile omului sunt garantate in alte tari, indeosebi in tarile participante la Conferinta pentru
securitate si cooperare in Europa. Totodata, scopul institutului este sa informeze opinia publica de
peste hotare, organismele internationale, in legdtura cu modalitatile practice prin care drepturile
omului sunt asigurate si respectate in Romania.”

Pentru a-si atinge scopul institutia desfasoara, conform art. 3 al legii de organizare urmatoarele
activitati:

a) crearea, mentinerea si functionarea pentru toti utilizatorii a unui centru de documentare
continand texte de conventii internationale, legi, documente, studii si publicatii referitoare la
drepturile omului, precum si referinte bibliografice;

b) informarea organismelor publice, a organizatiilor neguvernamentale si a cetatenilor, in special prin
aducerea la cunostinta acestora a documentelor, practicilor si uzantelor internationale in domeniul
drepturilor omului, inclusiv prin traducerea lor, atunci cand este necesar;

c) organizarea de programe de formare destinate indeosebi acelor categorii de persoane care au
raspunderi speciale pentru protectia drepturilor omului sau pentru cunoasterea problematicii
drepturilor omului in randurile unor largi categorii ale populatiei;

d) furnizarea, la cerere sau periodic, de informatii privind eforturile guvernamentale si
neguvernamentale din Romania pentru a promova si proteja drepturile omului, ca si eforturile
similare din alte tari, precum si angajamentele internationale asumate de Romania si modul in care
ele sunt indeplinite;

e) furnizarea de documentatii, la cererea comisiilor Parlamentului, asupra aspectelor care privesc
drepturile omului din proiectele de legi si alte probleme examinate in Parlament;

f) efectuarea de cercetari privind diverse aspecte ale promovarii si respectarii drepturilor omului in
Romania si pe plan international;

g) publicarea unui buletin privind drepturile omului si asigurarea unei largi difuzari a acestuia, inclusiv
prin traducere in limbi straine;

h) organizarea de sondaje de opinie publica pe diferite aspecte, privind protectia drepturilor omului
in Romania.

Cheltuielile IRDO sunt acoperite din bugetul Parlamentului, existand o linie de buget separata in
cadrul bugetului Camerei Deputatilor.

Conform legii, IRDO e condus de un consiliu general, cuprinzand reprezentanti ai grupurilor
parlamentare, membri ai Comisiei pentru drepturile omului si cetateanului a Senatului si Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale a Adunarii Deputatilor, precum
si oameni de stiinta si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale din domeniul drepturilor

7 Lege Nr. 9 din 29 ianuarie 1991privind infiintarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului, disponibila la
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/1435
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omului, desemnati de birourile permanente ale celor doua camere ale Parlamentului si validati de
acestea.? Legea nu prevede durata mandatului si cdnd expira acesta.

b) CNCD

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost infiintat prin art. 16 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.’

CNCD este autoritatea publica in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata
sub control parlamentar (Colegiul director, compus din 9 membri cu rang de secretar de stat, este
ales pe termen de 5 ani in sedinta comuna a deputatilor si senatorilor) si totodata garant al
respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii.

Principalele domenii de activitate ale CNCD sunt

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

c) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;
d) monitorizarea cazurilor de discriminare.*®

CNCD-ul este condus de un colegiu director, compus din 9 membri cu rang de secretar de stat,
propusi si numiti, Tn sedinta comuna, de cele doua Camere ale Parlamentului pentru un mandat de 5
ani. Membrii colegiului director aleg un presedinte cu rang de secretar de stat, pentru un mandat de
5 ani si un vicepresedinte pentru un mandat de 2 ani si jumatate.

Potrivit Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008 o persoana care se considera discriminata se poate
adresa CNCD cu o petitie, in termen de cel mult 1 an de la data savarsirii faptei sau de la data la care
putea sd ia cunostinta de savarsirea ei.

CNCD mai poate fi sesizat cu petitie si de organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au interes legitim in combaterea discriminarii in cazul in care
discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati/grup de
persoane ori daca aduce atingere unei persoane fizice si aceasta cere ONGului sa formuleze petitia
(art. 28 din OG 137/2000; art. 8 din Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008).

De asemenea, CNCD se poate sesiza din oficiu (art. 19 al. 2 din ordonanta), desigur, in termenul de 1
an mentionat mai sus. Autosesizarea (sesizarea din oficiu) cu privire la orice situatie, anunt sau
eveniment, in privinta cdrora exista indicii cu privire la existenta unor fapte care presupun savarsirea
unei fapte de discriminare, poate fi initiata de oricare membru al Colegiului director, prin intocmirea
unei note de autosesizare, motivata (art. 13 din Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008).

0OG 137/2000 prevede mai multe fapte de discriminare care constituie contraventii. Sanctiunea
contraventionala se stabileste de catre CNCD, prin hotdrare a Consiliului director, si poate fi aplicata
atat persoanei fizice, cat si persoanei juridice.

8 Lege Nr. 9 din 29 ianuarie 1991 privind infiintarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului, art. 5.

? Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare ,
disponibila la: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/156170

10 Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, art.
19
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Pe langa amenda contraventionald, CNCD poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sa
publice, Tn mass-media, un rezumat al hotararii sale prin care a constatat savarsirea contraventiei.

CNCD poate dispune restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin
discriminare (art. 20 al, 3 din ordonanta), dar cu urmatoarele limitari stabilite prin decizia nr.
997/2008 a Curtii Constitutionale: CNCD nu are competenta ca, in cadrul activitatii sale
jurisdictionale, sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerand
ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse
in alte acte normative.

c) Avocatul Poporului

Asa cum 1i spune si numele, Avocatul Poporului (AvP) apara drepturile si libertatile persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autoritatile publice. El isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor.

Avocatul Poporului este numit pe o durata de 5 ani de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comuna. Mandatul Avocatului Poporului poate fi reinnoit o singura data. El este asistat de 5 adjuncti,
numiti pe o durata de 5 ani de catre birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, la
propunerea Avocatului Poporului, cu avizul comisiilor juridice ale celor doua Camere ale
Parlamentului.

Avocatul Poporului este o autoritate publica autonoma a carei existenta este prevazuta expres in
Constitutia Romaniei, n articolele 58-60. Rolul Avocatului Poporului este precizat in art. 58 al. 1 din
Constitutie si consta in apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Avocatul Poporului isi exercita rolul sau (atributiile) din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in
drepturile si in libertatile lor, astfel cum prevede art. 59 al.1 din Constitutie.

Cele 5 domenii de activitate ale Avocatului Poporului sunt urmatoarele:

1. Drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale;

Drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;

Armata, justitie, politie, penitenciare;

Proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe;

Prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
locurile de detentie.

vk wnN

Prin chiar art. 1 din Legea nr. 35/1997, s-a precizat ca Avocatul Poporului are drept scop apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice.

Dar, art. 15 al. 4 din Legea nr. 35/1997 prevede ca nu fac obiectul activitatii Avocatului Poporului si
vor fi respinse fara motivare cererile/petitiile privind actele emise de Camera Deputatilor, de Senat
sau de Parlament, actele si faptele deputatilor si senatorilor, ale Presedintelui Romaniei, ale Curtii
Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ, ale autoritatii judecatoresti, precum si ale
Guvernului, cu exceptia legilor si ordonantelor.

Din acest motiv, sfera “autoritdtilor publice” |a care se referd, generos, art. 1 din Legea nr. 35/1997 se
reduce, in realitate, la “autoritdtile administratiei publice” (ministere, agentii/oficii/structuri
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guvernamentale, deconcentrate, consilii judetene si locale, primari, prefecti etc) — a se vedea art. 13,
15, 21-25 din Legea nr. 35/1997.

Aceasta inseamna ca Avocatul Poporului se poate sesiza din oficiu sau poate fi sesizat cu o petitie
numai daca incalcarea dreptului/libertatii a fost comisa de catre o autoritate a administratiei publice.
Deci, nu intra in aceasta categorie incalcarile drepturilor/libertatilor comise de o persoana fizica sau,
dupa caz, de o persoana juridica alta decat cele din sfera autoritatilor administratiei publice.

Potrivit art. 14 din Legea nr. 35/1997, Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la
cererea persoanelor fizice, a societatilor comerciale, a asociatiilor sau a altor persoane juridice,
precum si inopinat, prin efectuarea vizitelor in locurile de detentie, potrivit legii.

Petitiile adresate Avocatului Poporului sunt scutite de taxa de timbru. Ele trebuie sa se faca in scris si
sa indice numele si domiciliul fiecarei persoane fizice lezate in drepturile si libertatile acesteia,
drepturile si libertatile incalcate, precum si autoritatea administrativa ori functionarul public in cauza.
Nu vor fi luate Tn considerare petitiile anonime.

Termenul de sesizare a Avocatului Poporului este de cel mult 1 an de la data la care s-au produs
incalcarile drepturilor si libertatilor ori de la data la care persoana in cauza a luat cunostinta de ele.

Avocatul Poporului are dreptul sa faca anchete proprii, sd ceard autoritdtilor administratiei publice
orice informatii sau documente necesare anchetei, sd audieze si sd ia declaratii de la conducdtorii
autoritatilor administratiei publice si de la orice functionar care poate da informatiile necesare
solutiondrii petitiei, in conditiile prezentei legi.

n cazul in care Avocatul Poporului constat c3 petitia persoanei fizice lezate este intemeiats, se va
adresa n scris autoritatii administratiei publice care a incalcat drepturile persoanei fizice si va cere sa
reformeze sau sa revoce actul administrativ si sa repare prejudiciile produse, precum si sa repuna
persoana fizica lezata in situatia anterioara.

Autoritatile publice n cauza au obligatia sa ia de Tndata masurile necesare pentru inldturarea
ilegalitatilor constatate de Avocatul Poporului, repararea prejudiciilor si Tnlaturarea cauzelor care au
generat sau au favorizat incalcarea drepturilor persoanei lezate si vor informa despre aceasta
Avocatul Poporului.

Desi Avocatul Poporului poate emite numai recomandadri (art. 21 din Legea 35/1997), faptul ca legea
prevede obligatia autoritatilor publice de a lua masurile necesare in raport de constatarile Avocatului
Poporului (art. 23 al. 2 din Legea 35/1997), confera acestor recomandari un caracter oarecum mai
puternic decat cel de simple informari cu caracter facultativ. Desigur, depinde si de cat de mult este
decis Avocatul Poporului ca, Tn practica, sa urmareasca si sa insiste, in limitele legii, pentru ca
recomandarile sale sa fie respectate.

n cazul in care autoritatea administratiei publice sau functionarul public nu inldturd, in termen de 30
de zile de la data sesizarii, ilegalitatile comise, legea prevede ca Avocatul Poporului se va adresa,
dupa caz, autoritatilor administratiei publice ierarhic superioare sau prefectului, care au obligatia sa i
comunice, in termen de cel mult 45 de zile, masurile luate.

Daca nici autoritatile administratiei publice ierarhic superioare sau prefectul nu reactioneaza,
Avocatul Poporului va putea sesiza Guvernul, intrucat are dreptul sa sesizeze Guvernul cu privire la
orice act sau fapt administrativ ilegal al administratiei publice centrale si al prefectilor.
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Daca nici Guvernul nu reactioneaza si nu adopta, in termen de cel mult 20 de zile, masuri privitoare la
ilegalitatea actelor sau faptelor administrative semnalate de Avocatul Poporului, el va comunica
acest fapt Parlamentului.

Avocatul Poporului este obligat sa aduca la cunostinta persoanei care i-a adresat petitia modul de
solutionare.

%k %k %k

Proiectul “Reteaua pentru Apdrarea Drepturilor Cetatenesti - Ne trebuie un Avocat al
Poporului eficient!” este derulat de APADOR-CH, ActiveWatch si Asociatia Nationala a
Birourilor de Consiliere pentru Cetateni (ANBCC) si finantat prin granturile SEE 2009 — 2014,
in cadrul Fondului ONG in Romania. Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si
norvegiene accesati www.eeagrants.org.



