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Nota introductiva

Raportul ,,Stat si religii in Romania-o relatie transparenta?” a fost elaborat de
Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania-Comitetul Helsinki in
cadrul proiectului ,,Catre transparenta in implicarea statutlui in probleme religioase”,
cu sprijinului Ambasadei Elvetiei la Bucuresti.

Prin intermediul acestui raport, APADOR-CH a dorit a aduce la cunostiinta
publicului maniera cum interactioneaza institutiile publice romanesti i minoritatile
religioase recunoscute de Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
publice centrale si locale 1n legatura cu aspecte ale libertatii de religie si constiinta
privind minoritatile religioase.

In Roménia ultimilor ani, persoane sau entititi care nu apartin majoritatii ortodoxe
au acuzat tratamente discriminatorii in diverse domenii cum ar fi accesul pe piata
muncii, serviciile religioase cum ar fi inmormantérile, invatdmantul religios in
scolile publice etc.

Pe de alta parte, cultele religioase recunoscute oficial au beneficiat de diverse forme
de sprijin din partea statului (scutiri de la plata unor impozite, fonduri
nerambursabile pentru construirea/renovarea de lacasuri de cult, sprijin pentru
salarizarea personalului, parteneriate cu autoritati publice).

Cu toate ca acest sprijin se realizeaza prin alocarea de fonduri de la bugetul de stat
sau de la bugete locale, deci din banii contribuabililor, publicul din Romania nu are
acces la informatii privind criteriile n baza carora statul sprijina sub diverse forme
activitatile comunitatilor religioase sau la ce nivel se ridica suportul acordat fiecarei
grupari religioase.

in plus, la sfarsitul anului 2006 a fost adoptati o noud lege privind libertatea
religioasa ale carei prevederi au fost aspru criticate fiind considerate restrictive. La
mai bine de un an de la adoptare, nici publicul, nici organizatiile guvernamentale nu
au acces facil la infomatii despre impactul pe care adoptarea noii legi 1-a avut asupra
cultelor, asociatiilor, gruparilor religioase.

In consecinti. APADOR-CH si-a propus sa realizeze, din perspectiva minoritatilor
religioase din Romania, o cercetare atat asupra modului in care este acordat sprijinul
din partea statului, cat si asupra impactului pe care noua lege a cultelor a avut-o in
practicd. Raportul descrie practicile actuale ale autoritatilor publice centrale si locale
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in relatia cu gruparile religioase minoritare si analizeaza nivelul de transparentd al
institutiilor statului implicate in chestiuni de natura religioasa.

APADOR-CH multumeste tuturor reprezentantilor cultelor, asociatiilor i gruparilor
religioase pentru deschiderea de care au dat dovada in cursul discutiilor directe si
pentru informatiile furnizate.
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1. Metodologia cercetarii

Colectarea datelor utilizate la intocmirea raportului de fata s-a realizat in principal
prin trei metode: accesarea unor documente publice, adresarea de cereri de
informatii autoritatilor publice in baza Legii nr. 544/2001" privind liberul acces la
informatiile de interes public si discutii cu reprezentanti ai cultelor religoase si ai
asociatiilor care tind a dobandi un statut recunoscut prin Legea nr. 489/2006” privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor.

Totodata, s-au avut in vedere, pentru o perspectiva comparativa, prevederile legilor
speciale referitoare la interactiunea stat-biserici din tari europene, cat si practici ale
acestor state in legatura cu finantarea denominatiunilor religioase recunoscute.

Printre documentele publice consultate in lucrarea de fatd enumeram: legislatia in
vigoare in domeniul libertatii religioase, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, hotararile din anul 2007 ale Guvernului Romaniei care au ca obiect cultele
religioase, Legea Bugetului de Stat pe anul 2007 si Legea Bugetului de Stat pe anul
2008, Recensamantul populatiei si locuintelor din anul 2002.

Pe tot parcursul cercetarii au fost monitorizate paginile de internet ale Secretariatului
de Stat pentru Culte, Ministerului Justitiei si cel al Guvernului. Au fost accesate prin
intermediul internetului bugetele consiliilor judetene in masura in care acestea au
fost disponibile.

Cereri de informatii in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public au fost adresate urmatoarelor institutii centrale:
Guvernului Roméniei, Ministerului Culturii si Cultelor, Ministerului Justitiei,
Ministerului Apérarii, Ministerului Sanatatii Publice, Ministerului Educatiei,
Cercetarii §i Tineretului, Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii. De asemenea, au fost trimise cereri de
informatii celor 41 de consilii judetene si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

Dintre cele 17 culte religioase minoritare recunoscute de stat prin Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor au fost purtate
discutii cu 15 dintre acestea dupd cum urmeaza (ordinea si titulatura completd a
cultelor sunt cele din anexa la Legea nr. 489/2006):

: Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 663 din 23 octombrie 2001
2 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 11 din 08 ianuarie 2007.
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EPISCOPIA ORTODOXA SARBA DE TIMISOARA

BISERICA ROMANO-CATOLICA

BISERICA ROMANA UNITA CU ROMA, GRECO-CATOLICA
ARHIEPISCOPIA BISERICII ARMENE

BISERICA REFORMATA DIN ROMANIA

BISERICA EVANGHELICA C.A. DIN ROMANIA

BISERICA EVANGHELICA LUTHERANA DIN ROMANIA

BISERICA UNITARIANA DIN TRANSILVANIA

UNIUNEA BISERICILOR CRESTINE BAPTISTE DIN ROMANIA

10. BISERICA CRESTINA DUPA EVANGHELIE DIN ROMANIA — UNIUNEA
BISERICILOR CRESTINE DUPA EVANGHELIE DIN ROMANIA

11. UNIUNEA PENTICOSTALA — BISERICA LUI DUMNEZEU APOSTOLICA
DIN ROMANIA

12. BISERICA CRESTINA ADVENTISTA DE ZIUA A SAPTEA DIN
ROMANIA

13. FEDERATIA COMUNITATILOR EVREIESTI DIN ROMANIA

14. CULTUL MUSULMAN

15. ORGANIZATIA RELIGIOASA MARTORII LUI IEHOVA

© PN Y

in sectorul gruparilor religioase care tind si dobandeascd statutul de asociatie
religioasa (eventual de cult religios) am purtat discutii reprezentanti ai urmatoarelor
asociatii:

1. SOCIETATEA CRESTINILOR NOUAPOSTOLICI - ROMANIA
(S.CN.AR)

2. ASOCIATIA ,,ADUNARILE LUI DUMNEZEU DIN ROMANIA”

3. COMUNITATEA BAHAT

4. BISERICA MORMONA — BISERICA LUI ISUS HRISTOS A SFINTILOR
DIN ZILELE DIN URMA.
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2. O privire comparativa: relatia stat-biserica in lume

In lumea contemporana, relatia stat-bisericd imbraca forme diferite, in functie de
traditiile specifice fiecarei tari.

Constitutia Statelor Unite ale Americii contine prevederi explicite care interzic
Congresului elaborarea de legi menite fie a oficializa o religie, fie a declara prohibita
practicarea liberd a unei religii.’

Uniunea Europeana recunoaste prevalenta dreptului intern in chestiunea privitoare la
interactiunea statelor membre cu entitdtile religioase, atata timp cat se respectd
tratatele si conventiile internationale. Articolul I-52 al tratatului constitutional al
Uniunii Europene prevede ca aceasta respectd si nu prejudiciaza statutul de care
beneficiaza bisericile §i asociatiile sau comunitatile religioase in statele membre in
virtutea dreptului national.*

Pe langd prevederi constitutionale ce au in vedere libertatea religiei sau
recunoasterea in anumite tari, prin legea fundamentald, a unei biserici de stat
(Malta), majoritatea tarilor care apartin Uniunii Europene practica recunoasterea
prin legi speciale a denominatiunilor religioase.

2.1. Organizarea vietii religioase in tirile europene

Din punct de vedere juridic, nu existd o definitie standard a bisericii. Astfel,
bisericile pot fi: persoane juridice de drept public (Austria, Germania, Italia),
persoane juridice de drept privat (Estonia, Franta, in Anglia toate cultele mai putin
Biserica Anglicand) sau entitati legale sui generis.

3 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof (...)”, First Amendment of the Bill of Rights to the United States Constitution,
http://www.acrl.org/ala/oif/firstamendment/firstamendment.htm.

* “The Union respects and does not prejudice the status under national law of churches and religious
associations or communities in the member States”, in Official Journal C 310 of 16 December 2004,
Treaty establishing a Constitution for Europe, p.26.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0011:0040:EN:PDF
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Totodata, existd mai multe categorii juridice pentru organizarea vietii religioase:
grup religios, asociatie, asociatie culturald sau religioasa, cult recunoscut, cult parte
a unui acord cu statul (concordat).

Dintr-o perspectiva a drepturilor omului, un astfel de sistem de categorizare este
criticabil, Intrucat ierarhizarea de cétre stat duce la discriminare. Se creeaza situatia
in care comunitatilor religioase si indivizilor le sunt refuzate drepturi individuale si
colective in baza unei clasificari si a unor criterii impuse de stat.’ De exemplu,
criteriile de dobindire a statutului de asociatie religioasd variaza de la necesitatea
existentei a 20 de membri fondatori in Grecia la 300 de membri fondatori in Cehia.

Legea cultelor din Austria adoptatd in 1998 prevede cd, pentru ca un cult sa fie
recunoscut de stat trebuie sa dovedeascd 20 de ani de existentd ca i comunitate
religioasd §i sd fie Inregistrat de cel putin 10 ani cu statutul de comunitate
confesionald. Fara aceste conditii indeplinite, un cult reprezina o simpld asociatie.
Totodata, cultul care cere recunoasterea trebuie sa reprezinte 2% din populatia tarii.

In Germania comunititile religioase pot fi recunoscute drept persoane juridice de
drept public, daca fac dovada faptului cd detin un numar important de persoane,
vechime pe teritoriul tarii i un patrimoniu considerabil. Numarul de persoane
necesar pentru ca comunitatea religioasa sa primeascad drepturile unei organizatii
religioase este lasat la aprecierea unor autoritati ale statului, fiecarei comunitati
fiindu-i aplicate criterii de judecata diferite.

Italia face o distinctie intre religiile recunoscute de stat care pot incheia acorduri
specifice (concordate) cu acesta si simplele comunitati religioase, persoane juridice
de drept privat. In baza concordatelor, sase culte beneficiaza de facilititi fiscale, dar
in acelasi timp statul exercita un control in ceea ce priveste activitatile lor.

In Spania, asociatiile religioase sunt inscrise in registrul confesiunilor, dar ele raiman
simple asociatii. In cazul in care asociatia se remarca prin merite deosebite, poate
spera la un acord cu Statul spaniol, care sa ii confere un statut special.

Slovacia detine o lege privind inregistrarea cultelor religioase care prevede un
numar minim de 20.000 de credinciosi dintr-o populatie de cca. 5 milioane locuitori
(aproximativ 0,4%). Existd doua tipuri de comunitati religioase: cele Inregistrate la
guvern si simple asociatii civice.

3 Political Regulation of the Religious Sphere in the EU Member States: Good and Bad Practices. A
Human Rights Perspective,
http://www.willyfautre.org/conferences/2006/20060519kiev.pdf.
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Cu exceptia a sase culte care au avantaje fiscale, in Belgia toate celelalte confesiuni
se organizeaza pe principiul asociatiilor fara scop lucrativ, nefiind necesard o
procedura speciald privind numarul de persoane sau vechimea pe teritoriul tarii. Cu
toate acestea, in cadrul procedurilor administrative de recunoastere a unui nou cult
acesta trebuie sa facd dovada existentei unui numar de 10.000 credinciosi (0,1% din
populatia tarii). Trebuie mentionat faptul ca Belgia sprijina alaturi de cele sase culte
si umanismul secular.

in Portugalia, pentru a fi recunoscuti de stat, o comunitate religioasa trebuie sa fi
existat de 30 de ani pe teritoriul tarii sau de 60 de ani in afara tarii. Criteriul
existentei Indelungate pe teritoriul national in vederea acordérii unor drepturi se
regaseste si in legislatia altor tari: in Ungaria, pentru a deveni comunitate religioasa,
trebuie sa fi existat de 30 de ani, iar in Lituania de 25 de ani.

Totodata, exista si sisteme in care biserica este separatd de stat (Franta) si unde nu
exista recunoastere formala a comunitatilor religioase.

2.2. Finantarea religiilor in statele europene

In ceea ce priveste finantarea, statele europene sprijina in moduri diferite bisericile si
organizatiile religioase.

in general, exista ori sprijin direct din partea statului (de exemplu: Danemarca,
Irlanda si Norvegia) ori sprijin indirect, prin colectarea de catre stat a contributiile
enoriagilor (o ,taxd de enoriag”) care sunt alocate ulterior fiecarei biserici (de
exemplu: Finlanda, Germania si Suedia). In acest sens, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a statuat ca finantarea unor activitati ale cultelor religioase, de la
buget, nu constituie o violare a libertatii de constiintd a contribuabililor.® In plus,
bisericile din majoritatea statelor europene sunt scutite de la plata multor taxe,
inclusiv cele pe proprietatile imobiliare.

in sistemul de strictd separatie a statului de biserica, cum este cazul Frantei (dar si
al Irlandei si Olandei), statul nu alocd subventii niciunei entitati religioase si nu
plateste salarii clerului. in acest sens sunt, de exemplu, prevederile articolului 2 din
Legea privitoare la separarea bisericii de stat, adoptatd in Franta in 1905, in vigoare

Darby c. Suediei, cererea cu nr. 11581/85, hotirarea din 23 octombrie 1990,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=darby &sessio
nid=6190136&skin=hudoc-en .
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pana astazi:“La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte

()",

Cu toate acestea, studii® care au dorit a aduce la cunostiinta publicului in ce masura
Franta respectd principiul secularismului asa cum este prevazut de lege, au relevat ca
in realitate statul subventioneaza in mod substantial Biserica Romano-Catolica.
Concluziile studiului conduc cétre ideea ca scolile private catolice au fost finantate
cu aproximativ 9.2 milioane de euro din fondurile publice (de catre stat,
municipalitati, autoritati regionale si locale). Aceasta practica este consideratd a fi
discriminatorie in raport cu finantele primite de scolile publice, venind in
contradictie cu principiile secularismului enuntate de legea din 1905.

Mai mult, se pare ca statul acorda scutiri de taxe diverselor religii si finanteaza
sistemul de sanatate a preotilor.Totodata, autoritétile locale finanteaza cheltuielile de
cazare a 16.000 de preoti romano-catolici. Suma se ridica la 54 milioane euro anual.

La polul opus reglementarilor legale din Franta se afla Belgia unde salariul clerului
apartinand cultelor recunoscute este platit in intregime din bugetul de stat (articolul
181 din Constitutie).

In mod paradoxal, in Malta, desi Biserica Catolicd este recunoscuta biserica de stat
prin constitutie, aceasta nu beneficiaza de scutiri de taxe.

De obicei, in tarile in care exista religii de stat, asa cum este cazul Greciei (Biserica
Ortodoxd) si Portugaliei (Biserica Catolicd), cetatenii contribuie la finantarea
cultului dominant prin intermediul sistemului de colectare a taxelor. Acest lucru se
intampla fara acordul prealabil al acestora. Plétitorii de taxe apartinand altor sisteme
religioase sunt In acest caz dezavantajati, intrucat ei nu pot fi exonerati de taxa si
nici nu o pot directiona catre religia de care apartin.

Statul austriac si respectiv german oferd posibilitatea bisericilor recunoscute sa
impuni o ,taxa de enorias”. In cazul in care membrul unei comunititi religioase
recunoscute nu plateste aceasta taxa, el poate fi dat in judecatd de catre biserica de
care apartine. Pentru a evita plata taxei, un numar semnificativ de enoriasi au
renuntat formal la religia de care apartineau.’

"Loi du 9 décembre 1905 relative a la séparation des Eglises et de I'Etat, Article 2.
http://www .laboucherie.com/pdf/eglise.pdf

8 Appeal of the French Estates General for Secularism, http://www.iheu.org/node/2475 .
9 Idem 3, p.8.
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in Spania, alternativele platitorilor de taxe sunt mai limitate. Se poate dona
0,5239% din venit fie Bisericii Catolice, fie statului (in fapt, Crucii Rosii).
Contribuabilii care apartin altor religii sunt discriminati intrucat nu pot fi nici scutiti
de taxa si nici nu pot finanta alta religie.

Exista si state care au incercat sa implice cetatenii in alegerea religiei pe care vor sa
o sustina prin intermediul sistemului de colectare a taxelor. Statul italian a semnat
un concordat cu Biserica Catolica si intelegeri cu alte religii. Acest tip de intelegeri
permit platitorilor de taxe sa indice catre ce religie sa meargd 0,8% din totalul taxei.
Cu toate acestea, nu toate religiile care au semnat Intelegeri au cerut sa fie finantate
de stat. in cazul in care contribuabilul nu decide carui cult ii alocd un anumit
procentaj din taxd, aceasta merge automat catre stat.

Sistemul din Ungaria este asemanator celui din Italia. Contribuabililor li s-a acordat
dreptul de a decide carei comunitati religioase 1i revine un procent de 1% din venit.
Mai mult de 100 de organizatii religioase beneficiaza de acest sistem.

Teoretic, acest sistem este unul echitabil si liberal, bazat pe alegerea individuala. in
practica, 90% dintre contribuabilii din Ungaria si 50% dintre contribuabilii din
Spania nu par a-si exprima o optiune in acest sens. Din acest motiv, pentru a sigura
viabilitatea comunitatilor religioase, au trebuit fi puse in aplicare mecanisme
coercitive de colectare a taxelor.
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3. Cadrul legal al libertitii religioase in Roméania

Prioritatile programului de guvernare pe perioada 2004-2008 in ceea ce priveste
politica in domeniul cultelor au avut in vedere cresterea rolului social al acestora,
aplicarea principiilor si legislatiei internationale privind respectarea drepturilor si
libertatilor religioase si adoptarea legislatiei nationale privind dezvoltarea vietii
religioase.'’

Ultimul deziderat s-a concretizat prin adoptarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea
religioasi si regimul general al cultelor. In completarea acesteia, in luna mai a anului
2007 a fost adoptat Ordinul Ministerului Culturii si Cultelor nr. 2274/2007"" privind
aprobarea procedurii de acordare a avizului consultativ pentru infiintarea asociatiilor
religioase sau, dupa caz, pentru dobandirea statutului de asociatie religioasa de catre
asociatiile existente. Tot in anul 2007 a fost adoptata Legea nr. 239/2007" privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitatilor
de cult, menit sa sporeasca rolul social al acestora.

3.1. Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al
cultelor

Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor
reprezintd a treia lege a cultelor din Romania, urmand celor din anii 1928 si 1948.
Dupa 1989 relatia dintre statul roman si confesiunile religioase a continuat sa fie
reglementati de Decretul nr.177/1948" pentru regimul general al cultelor religioase,
prin intermediul caruia statul isi mentinea controlul asupra sferei religioase.

Noua lege a cultelor a fost promulgatd pe 27 decembrie 2006, dupa ce fusese
anterior votata de Parlament cu o majoritate de 220 voturi. Adoptarea ei a avut loc
dupa doi ani de dezbateri publice, in contextul integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana si a necesitatii crearii unui cadru legal specific acestui domeniu.

Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor
reglementeaza o serie de principii definite In conventiile internationale privind

' http://www.guv.ro/obiective/afis-docdiverse-pg.php?iddoc=266.

' Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, Nr. 362 din 28 mai 2007.
12 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 517 din 1 august 2007

'3 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 178 din 04 august 1948
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drepturile omului la care Romania este parte semnatard.'®. Astfel, este garantatd
libertatea religioasa la nivel individual si colectiv, instituindu-se cadrul necesar
afirmarii acesteia.

Legea afirma neutralitatea statului roman in raport cu toate cele 18 culte religioase
recunoscute, oferind garantii in ceea ce priveste autonomia lor fatd de stat. Prin lege
se recunoaste rolul cultelor religioase ca parteneri sociali ai statului si ca furnizori
de servicii sociale.

Totodata, legea garanteaza egalitatea cultelor in fata legii si a autoritatilor publice.

Statul roman si-a rezervat dreptul, in contextul pluralismului european, la o optiune
legislativa care sa tina seama de specificul istoric si social al Romaniei. Astfel, daca
existd standarde internationale cu privire la exercitarea colectiva a libertatii
religioase'’, nu existd niciun standard international cu privire la formele alese la
nivel national 1n cadrul céreia se exercita libertatea religioasa.

Legea garanteaza dreptul de asociere in materie religioasd. Sunt protejate: gruparile
religioase ca forma de organizare fara personalitate juridicd, asociatiile religioase
definite ca persoane juridice de drept privat si cultele recunoscute, definite ca fiind
de utilitate publica. Fiecaruia dintre cele doua regimuri juridice i revin drepturi si
obligatii specifice, diferenta constand in utilitatea publica pe care statul o recunoaste
cultelor fata de alte grupari religioase.

Calitatea de cult recunoscut de stat se dobandeste prin hotarare de guvern, la
propunerea Ministerului Culturii si Cultelor, de catre asociatiile religioase care
indeplinesc criterii de durabilitate, stabilitate si interes public. Criteriile au 1n vedere
ca asociatiile religioase sa fie constituite legal si sd functioneze pe teritoriul
Romaniei de cel putin 12 ani §i ca membrii cetdteni romani sa reprezinte 0,1% din
populatia Roméaniei conform ultimului recensdmant.

Pentru a dobandi statut juridic asociatia religioasa trebuie sa fie alcatuitd din cel
putin 300 de persoane (0,000014% din populatia Romaniei). Procedura de dobandire
a acestul statut consta in inscrierea In Registrul asociatiilor religioase instituita la
grefa judecatoriei din circumscriptia teritoriald unde isi are sediul. Cererea de

' Potrivit informatiilor prezente pe site-ul Secretariatului de Stat pentru Culte (www.culte.ro) , in
elaborarea legii s-au avut in vedere cu precadere prevederile articolelor 9, 10,11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, art. 18, 19, 20 si 26 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
articolul 13 din Pactul international privitor la drepturile economice, sociale si culturale, articolul 18 din
Pactul international privitor la drepturile civile si politice, Declaratia Adunérii Generale ONU privind
eliminarea tuturor formelor de intoleranta si de discriminare.

!> Articolul 18 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, articolul 9 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.
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inscriere a asociatiei in Registrul asociatiilor religioase trebuie sa fie insotita de actul
constitutiv, contindnd denumirea asociatiei religioase, datele de identificare si
semnaturile asociatilor, sediul, patrimoniul initial, statutul asociatiei religioase,
actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial, avizul consultativ al
Ministerului Culturii i Cultelor si dovada privind disponibilitatea denumirii,
eliberata de Ministerul Justitiei.

Potrivit legii, asociatiile religioase beneficiaza de facilitati fiscale potrivit Codului
fiscal. Insa in conformitate cu Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, facilitatile
fiscale sunt acordate numai cultelor recunoscute, nu si asociatiilor religioase.

In plus fata de facilitatile fiscale, statutul de utilitate publica a cultelor implica si un
regim de finantare al acestora de catre stat. Astfel, statul sprijind financiar, la cerere,
in raport cu numdirul credinciosilor cetiteni romani si cu ,nevoile reale” de
subzistentd, salarizarea personalului clerical si neclerical apartindnd cultelor.
Deasemenea, statul sprijind in cuantum mai mare salarizarea personalului de cult al
unitdtilor de cult cu venituri reduse. Mai mult, textul legii conduce la ideea ca statul
roman va promova o politica de sprijinire a cetdtenilor care vor sa sustina financiar
un cult, prin deduceri la venitul impozabil. Cultele recunoscute mai pot beneficia, la
cerere, de sprijin material din partea statului, pentru reparatii §i constructii noi, in
raport cu numarul credinciosilor, conform ultimului recesamant, si cu nevoile reale.

O problemd importanta reglementatd de lege este ceea privitoare la cimitire. Astfel,
in localitatile in care nu exista cimitire publice si unde nu exista cimitir propriu unui
cult, persoanele decedate care apartin cultelor respective pot fi inhumate porivit
ritului propriu, in cimitrele existente in functiune. Aceste prevederi nu se aplica
cimitirelor apartindnd cultelor mozaic si musulman. Revine autorititile locale
obligatia de a iInfiinta cimitire publice comunale si ordsenesti in fiecare localitate,
accesibile oricarei persoane, indiferent de convingerile religioase.

De asemenea, legea contine prevederi privind invatamantul religios public, privat si
confesional.Se reglementeaza predarea religiei in Invatamatul de stat si particular,
creandu-se garantii pentru autonomia cultelor referitoare la aceasta chestiune. Astfel,
personalul didactic care preda religia in scolile de stat se numeste cu acordul cultului
pe care il reprezinti. in ceea ce priveste planul invatamantul teologic preuniversitar
si programele pentru predarea religiei acestea sunt elaborate de culte, avizate de
Ministerul Culturii §i Cultelor si aprobate de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului. Cultele recunoscute au dreptul de a infiinta si administra forme de
invatdmant confesional, autonome din punct de vedere organizatoric si functional,

16 Pyblicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 927 din 23 decembrie 2003
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statul roman angajandu-se sa sprijine financiar acest tip de Invatamant. Fiecare cult
este liber s isi stabileascd forma, nivelul, numarul si planul de scolarizare pentru
institutiile de invatamant proprii.

Noua lege a cultelor instituie un principiu important: limitarea puterii statului de a
legifera discretionar in domeniul religios. Orice modificare sau completare a legii
cultelor poate fi facuta doar cu consultarea prealabild a cultelor religioase.

Prin adoptarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor, Roménia a adoptat modelul cooperarii intre stat si culte. Statul roméan
recunoaste religia ca parte a vietii publice. Prin lege, acesta doreste teoretic sa
promoveze principiul enuntat de articolul 29 aliniatul 5 al Constitutiei, conform
caruia ,,cultele religioase sunt autonome fatd de stat si se bucurd de sprijinul
acestuia”.
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4. Structura confesionalia in Roméania conform recensaméntului populatiei din
anul 2002

Ultimul recensimant'” al populatiei in tara noastrd a fost efectuat in anul 2002 de
catre Institutul National de Statistica. Datele privind structura confesionala a
populatiei au fost colectate ludnd in considerare urmdtoarea definitie a religiei:
»religia reprezintd credinta sau optiunea religioasd ori spirituald, inregistrata
conform declaratiei fiecarei persoane, indiferent daca aceastd credintd se manifesta
sau nu prin aderarea la o comuniune organizatid pe baza de dogme religioase sau
spirituale specifice”.

La recensamantul din 2002, 99,8% din populatia tarii si-au declarat apartenenta la o
religie (confesiune), 0,1% s-au declarat atei sau fara religie iar restul de 0,1% din
populatie nu au dorit sa-si declare apartenta religioasa.

Conform datelor recoltate in 2002, in distributia populatiei dupa religie/confesiune
religioase, populatia de religie ortodoxa era predominanta (86,8%, pondere similara
cu cea din 1992). Romano-catolicii reprezentau 4,7% din total (in scadere cu 0,4%
fatd de anul 1992), reformatii - 3,2% (mai putini cu 0,3 puncte procentuale) iar
penticostalii 1,5% (in crestere cu 0,5 puncte procentuale fatd de recensamantul
precedent).

Ponderile celorlalte confesiuni religioase se situau, in anul 2002, sub pragul de 1%.
Aceste ponderi variau intre 0,9% pentru religia greco-catolica, 0,3% pentru
unitarieni §i musulmani, ajungand sub 0,1% pentru religia mozaicd sau evanghelica
de confesiune augustana.

' Datele recensamantului sunt disponibile pe site-ul Institutului National de Statistici — www.insse.ro
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5. Finantarea cultelor religioase in Romania

5.1. Sprijinul salarial acordat de la bugetul de stat pentru personalul clerical si
neclerical apartinind cultelor religioase recunoscute din Roméania

Un obiectiv al Guvernului Roméniei pe perioada 2005-2008 in ceea ce priveste
politica in domeniul cultelor constd in perfectionarea legislatiei privitoare la
salarizarea integrald, de la bugetul de stat, a clerului si a unor categorii de personal al
Bisericii'®.

Contributia statului la salarizarea personalului de cult pe anul 2007 a fost stabilita
initial la 157.938 mii lei."”” In urma rectificirilor bugetare, contributia statului la
salarizarea personalului de cult in anul 2007 a fost de 152.138 mii lei.” Pentru anul
20082,1 statul a alocat suma de 168.123 mii lei pentru salarizarea personalului de
cult.

5.1.1. Salariile personalui clerical

Potrivit prevederilor Legii nr. 142/1999** privind sprijinul statului pentru salarizarea
clerului, numarul posturilor personalului clerical pentru care statul sprijind
salarizarea prin alocarea unui fond de la bugetul de stat, pentru fiecare cult religios,
se aproba anual de Secretariatul de Stat pentru Culte, pe baza propunerilor
conducerii cultelor religioase recunoscute, tinand-se seama de numarul de adepti ai
fiecarui cult, precum si de fondul alocat in acest scop.

APADOR-CH a adresat Ministerului Culturii si Cultelor o cerere in baza Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, solicitdnd sa i se
comunice 1n scris numarul de posturi salarizate pentru personalul clerical din
Romania, defalcat pentru fiecare unitate de cult religios.

'8 Programul de guvernare, Capitolul 23-Politica in domeniul cultelor, http://www.gov.ro/obiective/afis-
docdiverse-pg.php?iddoc=267

' suma este mentionatd in Titlul IX “Alte cheltuieli” din Anexa nr. 2 a Legii nr. 486/2006 a bugetului
de stat pe anul 2007.

% Ordonanta de urgentd nr. 134/2007 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2007, publicata in
Monitorul Oficial , partea I nr. 795 din 22 noiembrie 2007.

! suma este mentionatd in Titlul IX “Alte cheltuieli” din Anexa nr. 2 a Legii nr. 388/2007 a bugetului
de stat pe anul 2008.

22 Publicati in Monitorul Oficial, partea I nr. 361 din 29 iulie 1999 si actualizati la data de 1 ianuarie
2004.
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Ministerului Culturii si Cultelor nu a raspuns solicitarii de informatii a APADOR-
CH in termenul prevdzut de lege, iar in cele din urma, dupa indelungi insistente
telefonice, a furnizat un raspuns partial: au fost oferite informatii cerute doar despre
patru culte, restul de 14 culte oficial recunoscute fiind tratate la categoria ,,altele”.

Astfel, potrivit Ministerului Culturii su Cultelor, numarul de posturi pentru
personalul clerical in Romania se imparte astfel: Cultul Ortodox - 13.522 posturi,
Cultul Romano Catolic - 755 posturi, Cultul Greco-Catolic - 524 posturi, Cultul
Reformat - 779 posturi si alte culte - 674 posturi.

Distributia procentuald a numarului de posturi pentru personalul clerical dupa cultele
recunoscute, asa cum reiese din informatiile furnizate de Ministerul Culturii si
Cultelor este prezentata in tabelul de mai jos.

Nr. Cult Numar Pondere
Crt. posturi procentuala
1. BISERICA ORTODOXA ROMANA 13.522 83,19%
2. BISERICA REFORMATA DIN ROMANIA 779 4.79%
3. BISERICA ROMANO-CATOLICA 755 4,64%
4. BISERICA ROMANA UNITA CU ROMA, 524 3,22%
GRECO-CATOLICA
5. ALTE CULTE 674 4,14%
6. TOTAL 16.254 100,00%

Indiferent de numarul de posturi pentru personalul clerical aprobate fiecarui cult
recunoscut, sistemul de salarizare este acelasi. Se acorda salariu din bugetul de stat
personalului clerical care isi desfdsoara activitatea in tard, dupd cum urmeaza:
personalului din conducerea cultelor religioase, incadrat pe functii de demnitate
publicd, personalului cultelor religioase altul decdt cel asimilat functiilor de
demnitate publica si personalului clerical angajat in unitatile care apartin cultelor
recunoscute.

Legea stabileste ierarhii, atdt in cadrul categoriei personalului cultelor religioase,
incadrat pe functii de demnitate publica, cat si in cadrul categoriei personalului
cultelor, altul decét cel asimilat functiilor de demnitate publica. In functie de pozitia
in ierarhie, indemnizatia lunara este mai mare sau mai mica.

in prima categorie de personal, pe locul I in ierarhie se afla functia de patriarh, pe
locul doi cea de mitropolit, pe locul trei cele de arhiepiscop, sef rabin, muftiu,
episcop-sef de cult, pe locul patru functiile de episcop, presedinte uniune, prim-
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delegat, episcop vicar patriarhal, iar pe locul cinci cele de episcop vicar, episcop
coajutor, episcop auxiliar, arhiereu vicar.

lerarhia personalului clerical incadrat pe functii de demnitate publica

Pozitia | Functia

in

ierarhie

1. patriarh

2. mitropolit

3. arhiepiscop sef rabin muftiu episcop-sef de

cult

4. episcop presedinte prim-delegat | episcop  vicar
uniune patriarhal

5. episcop vicar | episcop episcop arhiereu vicar
coajutor auxiliar

in categoria personalului cultelor religioase altul decat cel asimilat functiilor de
demnitate publica, pe locul I se afla functiile de vicepresedinte uniune, delegat, vicar
independent, vicar administrativ patriarhal, vicar general, secretar general, consilier
patriarhal. Pe locul II al ierarhiei se gasesc functiile de secretar patriarhal, inspector
general bisericesc §i vicar administrativ eparhial, pe locul III se afld functiile de
consilier eparhial, secretar eparhial, inspector eparhial, exarh, protopop, secretar la
Cancelaria Sfantului Sinod, iar pe locul patru al ierarhiei se gasesc functiile de staret,
superioara i egumen.

lerarhia personalului clerical altul decdt cel asimilat functiilor de demnitate publica

Pozitia in Functia

ierarhie

1. vicepresedinte delegat | vicar vicar vicar general | secretar | consilier
uniune independent | administrativ general | patriarhal

patriarhal

2. secretar inspector general | vicar administrativ eparhial
patriarhal bisericesc

3. consilier exarh inspector secretar protopop secretar la Cancelaria
eparhial eparhial eparhial Stantului Sinod

4. staret egumen superioard |

19

Legea nr. 142/1999 privind sprijinul statului pentru salarizarea clerului stabileste un
numar maxim de posturi pentru personalul clerical incadrat pe functii de demnitate
publicd si un numar maxim de posturi pentru personalul clerical altul decat cel
asimilat functiilor de demnitate publica pentru care se acorda salariu din bugetul de

stat.
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Acest lucru este valabil si pentru personalul clerical angajat in unitétile care apartin

cultelor.

Numarul maxim de posturi stabilit pentru personalul clerical incadrat pe functii de
demnitate publicd pentru care se acorda salariu de la bugetul de stat

Pozitia Functia Numdrul maxim de posturi
in ierarhie pentru care se acorda salariu de
la bugetul de stat
1. patriarh 1
2. mitropolit 10
3. arhiepiscop, sef rabin, | 15
muftiu, episcop-sef de
cult
4. episcop, presedinte | 31
uniune,  prim-delegat,
episcop vicar patriarhal
5. episcop vicar, episcop | 23
coajutor, episcop

auxiliar, arhiereu vicar

Numarul maxim de posturi stabilit pentru personalul clerical altul decdt cel
incadrat pe functii de demnitate publicd pentru care se acorda salariu de la bugetul

de stat

Pozitia Functia Numarul maxim de posturi pentru care se
in acorda salariu de la bugetul de stat
ierarhie
1. vicepresedinte uniune, | 37

delegat, vicar independent,

vicar administrativ patriarhal,

vicar general, secretar

general, consilier patriarhal
2. secretar patriarhal, inspector | 31

general  bisericesc, vicar

administrativ eparhial
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3. consilier eparhial, secretar | 580
eparhial, inspector eparhial,
exarh, protopop, secretar la
Cancelaria Sfantului Sinod

4. Staret, superioard, egumen 380

Acest numar de posturi poate fi revizuit anual, cu ocazia elaborarii bugetului de stat.
Nu s-a putut identifica in niciun document oficial accesat daca acest numar s-a
modificat sau nu, astfel ca este neclar cite posturi de clericali au fost finantate de la
bugetul de stat pe perioada 2005-2007 si cate posturi urmeaza sa fie finantate in anul
2008.

5.1.2. Salariile personalului neclerical

Sprijinul salarial acordat de la bugetul de stat pentru personalul neclerical se aloca
prin bugetele locale, in baza Ordonantei de Guvern. nr. 82/2001% privind stabilirea
unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase
recunoscute din Romania, aprobata prin Legea nr.125/2002**. Mai exact, distributia
acestor resurse bugetare se realizeaza de catre consiliile judetene, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.

APADOR-CH a trimis celor 41 de consilii judetene si Consiliului General al
Municipiului Bucuresti cereri in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public in care s-a solicitat comunicarea (printre altele) a
numarului de posturi pentru personalul neclerical pentru care institutia a acordat
sprijin in vederea salarizérii In decursul anului 2007, defalcat pentru fiecare cult
religios in parte.

Majoritatea consiliilor judetene au radspuns integral solicitarii APADOR-CH
exceptie facand Consiliul Judetean Constanta si Consiliul Judetean Timis.

Astfel, Consiliul Judetean Constanta, Intr-un raspuns intarziat, obtinut in urma
multor insistente telefonice, nu furnizeazd nicio informatie despre salarizarea
personalului neclerical iar Consiliul Judetean Timis indica numarul total de posturi,
710, pentru care se acorda sprijin pentru salarizare fard a defalca pe culte. Este
indicata 1n raspunsul Consiliului Judetean Timis o hotarare (Hotararea Consiliului
Judetean Timis nr. 32/2007) care se refera numai la repartizarea pe culte a numarului
de posturi care au fost suplimentate prin Legea Bugetului de Stat pe anul 2007 dar
nu si defalcarea pe culte religioase a numarului total de posturi.

23 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 543 din 01 septembrie 2001.
4 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.198 din 25 martie 2002.
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in urma centralizarii datelor primite de la consiliile judetene si de la Consiliul
General al Municipiului Bucuresti (cu exceptia celor doua consilii judetene mai sus
nominalizate) s-au obtinut urmatoarele rezultate.

Numairul total de posturi pentru personalul neclerical pentru care statul acorda
sprijin in vederea salarizarii este de 17.922 repartizat pe culte dupa cum urmeaza:

Nr. | Cult Numar posturi | Pondere

Crt. procentuala

1. | BISERICA ORTODOXA ROMANA 14.306 80%

2. | BISERICA ROMANO-CATOLICA 1164 6%

3. | BISERICA REFORMATA DIN 991 5,52%
ROMANIA

4. | BISERICA ROMANA UNITA CU 835 4%
ROMA, GRECO-CATOLICA

5. | BISERICA EVANGHELICA C.A. DIN 135 <1%
ROMANIA

6. | BISERICA UNITARIANA DIN 104 <1%
TRANSILVANIA

7. | EPISCOPIA ORTODOXA SARBA DE 75 <1%
TIMISOARA

8. | UNIUNEA PENTICOSTALA - 68 <1%
BISERICA LUI DUMNEZEU
APOSTOLICA DIN ROMANIA

9. | BISERICA EVANGHELICA 63 <1%
LUTHERANA DIN ROMANIA

10. | BISERICA CRESTINA RUSA DE RIT 51 <1%
VECHI DIN ROMANIA

11. | BISERICA CRESTINA DUPA 46 <1%
EVANGHELIE DIN ROMANIA -
UNIUNEA BISERICILOR CRESTINE
DUPA EVANGHELIE DIN ROMANIA

12. | ARHIEPISCOPIA BISERICII ARMENE 30 <1%

13. | BISERICA EVANGHELICA ROMANA 23 <1%

14. | FEDERATIA COMUNITATILOR 20 <1%
EVREIESTI DIN ROMANIA

15. | BISERICA CRESTINA ADVENTISTA 7 <1%
DE ZIUA A SAPTEA DIN ROMANIA

16. | CULTUL MUSULMAN 3 <1%

17. | UNIUNEA BISERICILOR CRESTINE 1 <1%
BAPTISTE DIN ROMANIA
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Cultul musulman din Roménia nu detine in prezent numai 3 posturi pentru
personalul neclerical, aga cum reiese din lista de mai sus. Datoritd lipsei de
informatii pe care ar fi trebuit sa le furnizeze Consiliul Judetean Constanta *, nu s-a
putut stabili cu exactitate numarul total de posturi pentru personalul neclerical ce
revin cultului musulman din Romaénia. Potrivit informatiilor primite de la D1. Murat
Tusuf, muftiul cultului musulman, reiese faptul ca existd o colaborare foarte buna
intre cult si autoritatile administratiei publice locale, sprijinul acordat de acestea din
urma cultului fiind unul consistent.

Astfel, reiese faptul ca nu poate fi vorba despre neacordare de sprijin pentru
salarizarea de personal neclerical, ci de o lipsd de transparenta a Consiliul Judetean
Constanta cand vine vorba de a comunica acest gen de informatii.

La pozitiile 15 si 17 din tabel se regasesc Biserica Crestind Adventistd de Ziua a
Saptea din Romania, respectiv Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Romania,
doud culte religioase care la nivel principial refuza ajutorul financiar din partea
statului. Aceste doud culte se regasesc totusi pe lista beneficiarilor de sprijin in
vederea salarizarii personalului neclerical (sapte posturi, respectiv un singur post).

Reiese ca la nivel local unele culte solicita si acceptd sprijinul financiar din partea
statului in pofida principiului separarii bisericii de stat promovat de reprezentantii
inalti ai cultelor carora apartin. Acest lucru se intdmpla si datorita faptului ca 1in
Roménia principiul separardrii bisericii de stat nu este reglementat din punct de
vedere legal. Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Roménia a dorit a include
acest principiu in statutul de functionare al cultului dar nu a primit aprobarea
Ministerului Culturii si Cultelor care a catalogat principiul drept neconstitutional.

Daca referitor la primele trei culte beneficiare ale sprijinului statului pentru
salarizarea personalului neclerical se poate spune ca respectd macar ordinea din
punct de vedere al numarului de credinciosi conform datelor din ultimul recensimant
dacd nu si criteriul proportionalititi, nu pentru toate cultele situatia pare a fi
echitabila. Spre exemplu, Uniunea Penticostald beneficiaza de sprijin in vederea
salarizarii personalului neclerical pentru numai 68 de posturi (0,37% din total) in
conditiile in care la ultimul recensdmant se situa pe pozitia a patra ca numar de
credinciosi cu o pondere de 1,5% din populatia Romaniei.

Anexele cu nr. 8 a Legii nr. 486/2006 respectiv a Legii nr. 388/2007*’ a bugetului
de stat pe anii 2007 si 2008 contin date referitoare la numérul maxim de posturi

% Tn Judetul Constanta locuiesc majoritatea musulmanilor din Romania.
%% publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1043 din 29 decembrie 2006
z Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 902 din 31 decembrie 2007
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finantate de stat pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult. Potrivit
acestor documente in anul 2007 statul a finantat 18.750 posturi pentru personalul
neclerical, iar in anul 2008 urmeaza sa finanteze18.941 posturi.

Dintre cele 40 de consilii incluse in aceasta analiza, 25 au acordat in cursul anului
2007 sprijin pentru salarizarea personalului neclerical in limita maxima stabilita de
Legea bugetului de stat, patru consilii judetene acorda sprijin sub limita permisa iar
11 depasesc prevederile Legii nr. 486/2006 a bugetului de stat pe anul 2007 ce
privesc numarul maxim al posturilor pentru care se acorda sprijin.

Spre exemplu, in anexa nr. 8 a legii bugetului este prevdzut pentru judetul
Dambovita un numar maxim de 400 de posturi pentru personalul neclerical al
cultelor religioase. in realitate, Consiliul Judetean Dambovita acordi (conform
adresei Consiliului Judetean Dambovita nr. 1 din29 ianuarie 2008) sprijin financiar
pentru 490 de posturi din care 485 — Biserica Ortodoxd Romand, 3 — Biserica
Crestind dupd Evanghelie, 2 — Biserica Romano-Catolica.

Deasemenea, in judetul Satu Mare consiliul judetean suplimenteazd numarul de
posturi pentru personalul neclerical de la 443 (prevazute in legea bugetului) la 680
(o crestere cu 53,5% fatd de numarul maxim prevazut in bugetul de stat).

Un caz special se intalneste la Galati unde consiliul judetean acorda sprijin in
vederea salarizarii pentru 454 posturi de neclericali ai cultelor recunoscute si pentru
un post revenind Bisericii Crestine Emanuel Galati, grupare religioasa neinclusa in
lista cultelor recunoscute prin Legea 489/2006 privind libertatea religioasda si
regimul general al cultelor. Problema care se pune nu este acordarea sprijinului ci In
ce temei legal aceasta se realizeaza.

Din comparatia celor doua anexe cu nr. 8 ale legilor bugetului de stat pe anul 2007 si
2008 reiese cd numarul de posturi pentru personal neclerical a crescut in 2008 fata
de 2007 cu 191 de posturi. Acest numar este repartizat pe judete astfel: 10 la Arad, 4
la Bihor, 8 la Bistrita-Nasaud, 4 la Buzau, 2 la Caras-Severin, 5 la Cluj, 20 la
Covasna, 26 la Dolj, 15 la Giurgiu, 20 la Gorj, 15 la Harghita, 10 la Hunedoara, 20
la Tagi, 21 la Salaj si 11 la Teleorman.

Referitor la sumele utilizate in vederea acordirii de sprijin pentru salarizarea
personalului neclerical informatiile care au putut fi obtinute sunt inconsistente,
deoarece nu toate consiliile judetene isi respectd obligatiile prevazute de Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea nr.
52/2003%® privind transparenta decizionala in administratia publica.

8 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 919 din 22 decembrie 2003
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Conform acestor legi, hotararile privind adoptarea bugetelor consiliilor judetene
(printre alte acte normative) ar trebui sd fie aduse la cunostinta publicului prin
publicare in monitorul oficial al judetelui, prin afisare la sediul institutiei precum si
prin intermediul paginii de internet a institutiei.

O parte din bugetele consiliilor judetene nu au putut fi consultate deoarece nu sunt
postate pe paginile de internet ale acestora (ex. Consiliul Judetean Calarasi,
Consiliul Judetean Covasna). in unele dintre bugetele care sunt accesibile categoria
de cheltuieli alocatd salarizarii personalului neclerical nu este defalcatid in cadrul
Capitolului de cheltuieli privind ,,Cultura, recreere si religie” (ex. Consiliul Judetean
Mures).

Din consultarea bugetelor consiliilor judetene facute publice pe paginile de internet
reiese ca sumele prevazute pentru aceastd categorie de cheltuieli variaza intre 1.000
mii lei (Consiliul Judetean Braila) si 6.300 mii lei (Consiliul General al Municipiului
Bucuresti). Majoritatea sumelor prevazute in bugete se situeaza intre 1.500 si 2.000
mii lei (Consiliul Judetean Tulcea — 1650, Consiliul Judetean Vaslui — 1665).
Sumele variazd proportional cu numarul de posturi aprobate, la nivelul Consiliului
Judetean Braila primind sprijin financiar un numar de 170 de posturi pentru
personal neclerical iar la nivelul Consiliului General al Municipiului Bucuresti un
numar de 1027 de posturi pentru personal neclerical.

Contributia statului pentru salarizarea personalului neclerical a fost stabilitd prin
Legea nr. 388/2007 a bugetului de stat pe anul 2008 la suma de 1.470 mii lei. Nu a
putut fi identificatd in Legea bugetului de stat pe anul 2007 suma alocata acestui
capitol de cheltuieli.

5.1.3. Pozitia cultelor fata de salarizarea de la bugetul de stat a
personalului clerical si neclerical

Dintre cultele recunoscute, o parte 1si afirmd autonomia fatd de stat refuzand
subventiile. In acest fel, se diminueaza competitia pentru fondurile alocate cultelor
religioase recunoscute.

Doua culte neoprotestante: Biserica Crestind Adventisti de Ziua a Saptea si
Cultul Crestin Baptist din Roméania-Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste, nu
solicita sprijin financiar pentru salarizarea personalului clerical si neclerical.

Deasemenea, nici Organizatia Religioasa ,,Martorii lui Iehova” nu solicitd sub
nici o forma sprijin financiar din partea statului. Acest lucru este o consecinta atat a
principiului cultului, conform céaruia biserica are trebui sa fie separata de stat, cat si
a perceptiei ca a obtine bani de la stat implicd proceduri extrem de complicate.
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Exista si culte care acceptd si solicitd sprijinul financiar al statului, dar care nu
primesc acest sprijin, in pofida cererilor facute. Astfel este si cazul Uniunii
Penticostale — Biserica lui Dumnezeu Apostolicdi din Romaénia a carei
nemultumire este legatd de  neacordarea de posturi pentru personal neclerical.

Ca exemplu, in ultimii ani, consiliul judetean Bihor nu a aprobat nici o cerere de
suplimentare a posturilor pentru personal neclerical. Pentru ca o cerere sa fie
aprobata, este necesard fie interventia unei autoritati a administratiei centrale, fie a
unui reprezentatnt inalt al cultului.

Reprezentantii cultului penticostal considerd cd situatia era mai bund inainte ca
aprobarea cererilor pentru noi posturi de personal neclerical sa fie trecutd in sarcina
autoritatilor locale, ca urmare a adoptarii Legii nr.125/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitatile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romania.

In pofida cererilor facute de citre Uniunea Penticostald - Biserica lui Dumnezeu
Apostolica, Ministerul Culturii si Cultelor nu a mai aprobat posturi de clericali de
aproximativ 2-3 ani.

Totodata, reprezentanti ai Uniunii Cultului Crestin dupa Evanghelie considera ca
existd lipsa de bunavointa la nivelul consiliilor judetene in ceea ce priveste alocarea
de posturi neclericale. Numarul de 50 de posturi pentru personalul clerical a ramas
neschimbat de patru ani, in pofida cererilor facute pentru ca numarul sa fie
suplimentat.

O altd nemultumire a acestui cult este legatd de ierarhizarea personalului din
conducerea cultelor religioase, incadrat pe functii de demnitate publica, pe care o
catalogheazad ca fiind discriminatorie. Uniunea Cultului Crestin dupa Evanghelie
este de parere ca un presedinte de uniune ar trebui sa se situeze pe acelasi loc cu un
patriarh sau un mitropolit.

Biserica Evanghelica Lutherana din Bucuresti a obtinut cu greu un post pentru
personal neclerical. Datoritd numarului mare de enoriasgi, biserica mai are nevoie de
inca un post pentru personal neclerical.

Potrivit informatiilor obtinute de la reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe Sarbe, statul
roman nu recunoaste si nu finanteazd de la bugetul de stat postul de episcop din
cadrul Episcopiei Ortodoxe Sarbe de Timisoara. Deasemenea, ei sunt foarte
nemultumiti ca cele trei protopopiate (Arad, Socol, Timisoara) nu beneficiaza de
sprijin financiar din partea statului roman.
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Nici inspectorul eparhial si loctiitorul acestuia din cadrul Episcopiei Ortodoxe Sarbe
de Timisoara nu sunt finantati pentru salariu din bugetul de stat. Totusi, aceste
functii se incadreaza, potrivit Legii nr. 142/1999 privind sprijinul statului pentru
salarizarea clerului, personalului din conducerea cultelor religioase altul decit cel
incadrat pe functii de demnitate publica (pe locul 3). Personalul neclerical al sarbilor
ortodocsi este salarizat corespunzitor de catre stat, dar personalul clerical este
salarizat la nivel minimal.

Legea nr. 142/1999 privind sprijinul statului pentru salarizarea clerului prevede ca se
acorda salariu din bugetul de stat personalului clerical care 1si desfdsoara activitatea
in tarad. O posibila explicatie pentru faptul ca episcopului-administrator nu i se
plateste salariu din bugetul de stat este aceea cd acesta este numit de Patriarhia
Ortodoxa Sarba Belgrad si este considerat ca servind interesele acesteia. Nu este insa
clar de ce inspectorul eprahial si loctiitorul acestuia nu sunt salarizati din bugetul de
stat, in conditiile in care se incadreza personalului cultelor religioase altul decat celui
asimilat functiilor de demnitate publica, pe locul trei al ierarhiei.

Spre deosebire de celelalte culte, cultul musulman primeste fara exceptie subventia
partiald pentru salarizarea personalului clerical si neclerical.

Muftiul cultului musulman este de parere ca pentru a asigura existenta pe mai
departe a cultului, statul ar trebui sd subventioneze integral salariile personalului
clerical si neclerical. Muftiul considera ca situatia musulmanilor din Roménia este
privilegiatd in comparatie cu cea a musulmanilor din alte tiri europene, care sunt
obligati prin lege sa se autoadministreze.

Cu exceptia cultului musulman, al carui reprezentant si-a exprimat parerea potrivit
careia salarizarea personalului clerical i neclerical ar trebui sa se realizeze integral
de la bugetul de stat, celelalte culte nu s-au plans de cuantumul sumei primite de la
stat. Problema celor care accepta sprijinul financiar al statului este legatd mai mult
de suplimentarea numarului de posturi de personal clerical si neclerical, in conditiile
cresterii in unele cazuri a populatiei de enoriasi si a constructiei de noi biserici.

in concluzie, pe de o parte, pand in momentul de fati Guvernul nu si-a dus la
indeplinire obiectivul propus de a perfectiona legislatia privitoare la salarizarea
integrald, de la bugetul de stat, a clerului si a unor categorii de personal al Bisericii.
Pe de alta parte, in ceea ce priveste ,,politica” salarizarii personalului clerical si
neclerical statul nu a avut in vedere cererile facute de catre culte in baza ,,nevoilor
reale”.
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5.2. Finantarea construirii/renovirii de lacasuri de cult din resurse provenind
din bugetele autorititilor publice

5.2.1. Finantarea construirii/renovarii de lacisuri de cult din resurse
ale institutiilor centrale

Finantarea constructiilor si reparatiilor lacaselor de cult de catre institutiile centrale
ale statului se realizeaza prin intermediul Secretariatului de Stat pentru Culte.
Procedura obtinerii de fonduri in acest scop a fost multd vreme netransparenta. De
altfel, potrivit constatarilor din timpul realizarii prezentului studiu, Secretariatul de
Stat pentru Culte nu exceleaza in niciun fel in domeniul transparenta.

Unii reprezentanti ai cultelor religioase au semnalat diverse amanéri sau devansari
ale unor termene de depunere a documentatiei necesare obtinerii de fonduri si
inexistenta reglementarii unor modalititi eficiente de informare din partea
Secretariatului de Stat pentru Culte cu privire la acest subiect. De altfel, majoritatea
celor cu care au fost purtate discutii in cursul deruldrii proiectul au afirmat ca
procedurile sunt greoaie si neclare si chiar si in cazul in care un solicitant reuseste sa
indeplineasca toate conditiile este foarte putin probabil ca cererea sa fie solutionata
pozitiv daca nu este sustinuta pe alte cdi, mai putin formale.

La momentul actual pe pagina de internet a Secretariatului de Stat pentru Culte este
postat un ,,Ghid al solicitantului” (incepand din data de 7 februarie 2008) precum si
un anunt privind termenul limitd, 30 martie 2008, de depunere a documentatiei
prevazute de legislatia in vigoare (Ordonanta Guvernului nr. 82/2001, Legea nr.
125/2002 si Hotdrarea Guvernului nr. 1470/2002%).

Conform unor informatii facute publice pe pagina de internet a Secretariatului de
Stat pentru Culte la data de 7 februarie 2008, reiese ca in decursul anului 2007 au
fost alocate Ministerului Culturii si Cultelor fonduri pentru constructii si reparatii
lacasuri de cult in valoare totala de 162.709.400 lei.

Din aceasta suma totald, Secretariatului de Stat pentru Culte i s-a alocat suma de
42.982.400 lei care urma sa fie repartizatd de acesta catre culte si 71.279.000 lei au
fost alocati Ministerului Culturii i Cultelor pentru sprijinirea anumitor lacasuri de
cult, a caror nume sunt specificate Intr-o anexa la Legea nr. 486/2006 a bugetului de
stat pe anul 2007.

» Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 947 din 23 decembrie 2002
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Restul sumei de 48.448.000 lei a intrat in bugetul Ministerului Culturii i Cultelor ca
urmare a unor hotarari de guvern, prin care anumite lacasuri de cult au primit sprijin
financiar pentru constructii si reparatii. Sumele provin din fodul de rezerva bugetara
aflat la dispozitia guvernului si au fost alocate nominal lacasurilor de cult prin anexe
la respectivele hotarari.

Referitor la fondurile in valoare de 42.982.400 lei care au fost distribuite de catre
Secretariatul de Stat pentru Culte, nu au putut fi accesate niciun fel de informatii
din care sa rezulte caror culte si in ce proportie au fost alocate.

Cu privire la sumele distribuite de Secretariatul de Stat pentru Culte ca urmare a
prevederilor unei anexe la legea bugetului de stat pe anul 2007, acesta afirma ca
suma se ridica la o valoare totala de 71.279.000 lei.

Cu toatea acestea, bugetul de stat pe anul 2007 a fost rectificat In luna noiembrie
2007 prin Ordonanta de Urgenta nr. 134/2007 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2007.%°. Partea de rectificare bugetara referitoare la Ministerul Culturii si
Cultelor este cuprinsa in anexa 3/27 publicatd in Monitorul Oficial nr.795 bis, in
afara abonamentului. Conform acestui document (Anexa 3/27/02b) a fost repartizata
nominal unui numar de 646 lacasuri de cult suma totala de 75.175.000 lei, cu
3.896.000 lei mai mult decat raporteaza Secretariatul de Stat pentru Culte.

In urma distribuirii sumei respective situatia se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. | Cult Numar Pondere

Crt. posturi procentuala

1. | BISERICA ORTODOXA ROMANA 66.125.000 87.96%

2. | BISERICA ROMANA UNITA CU ROMA, 3.585.000 4.76%
GRECO-CATOLICA

3. | BISERICA ROMANO-CATOLICA 1.805.000 2.4%

4. | BISERICA CRESTINA RUSA DE RIT VECHI DIN 1.300.000 1.72%
ROMANIA

5. | ARHIEPISCOPIA BISERICII ARMENE 1.000.000 1.33%

6. | UNIUNEA PENTICOSTALA — BISERICA LUI 905.000 1.2%
DUMNEZEU APOSTOLICA DIN ROMANIA

7. | BISERICA REFORMATA DIN ROMANIA 390.000 0.51%

8. | BISERICA EVANGHELICA LUTHERANA DIN 45.000 0.05%
ROMANIA

9. | UNIUNEA BISERICILOR CRESTINE BAPTISTE 20.000 0.02%
DIN ROMANIA
TOTAL 75.175.000 100%

30 jdem 21.
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Referitor la fondurile alocate pentru construire/renovare de ldcasuri de cult prin
intermediul unor hotardri de guvern, situatia prezentatd de Secretariatul de Stat
pentru culte ( 48.448.000 lei) nu corespunde cu cea reald. Astfel, in cursul anului
2007 Guvernul Romaniei a adoptat 13 hotarari’' care au avut ca obiect sprijinirea
cultelor. Dintre aceste 13 hotarari, noud au avut ca obiect suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii si Cultelor iar dintre acestea nouda un numar de sapte s-au
referit in mod direct la finantarea construirii/renovarii de lacase de cult.

Din cele patru hotarari de Guvern prin care nu s-au alocat sume in bani dar care s-au
referit la sprijinul acordat cultelor religioase, doud contin precizari cu privire la
hotarari de guvern anterioare iar doud au ca obiect darea in folosinta a unor imobile.

Astfel, prin Hotararea de Guvern nr. 914/2007 *’se aproba transmiterea unei parti a
unui imobil din administrarea Ministerului Apararii in administrarea Ministerului
Culturii si Cultelor, pentru Manastirea ,,Sfintei Cruci” din Oradea (din datele de
identificare a imobilului se poate deduce ca este vorba despre o fostd cazarma) iar
prin Hotirirea de Guvern nr. 1275/2007 *’se aproba darea in administrarea
Ministerului Culturii si Cultelor pentru Manastirea Réchitoasa, Bacau, a unui imobil
compus din patru pavilioane cu o suprafatd de teren aferenta de 7.500 mp.

Suma totala alocata cultelor religioase prin Hotéarari de Guvern in cursul anului
2007 se ridicd la valoarea de 62.072.500 lei (aprox. 18.6 milioane euro®*). Din
aceasta sumd 1.400.000 au fost alocati organizarii celei de-a treia Adunari
Ecumenice iar 1.000.000 au fost destinati organizarii funeraliilor Preafericitului
Parinte Teoctist, precum si pentru organizarea alegerii §i instalarii noului patriarh al
Bisericii Ortodoxe Romane. Restul sumei, 59.672.500 lei, a fost destinat
constructiei/renovarii de lacasuri de cult. Fatd de valoarea facutd publica de
Secretariatul de Stat pentru Culte (48.448.000 lei) ca fiind alocatd prin hotarari de
Guvern, suma reald este mai mare cu cca. 11.2 milioane lei (3.36 milioane de euro).

Cele mai consistente sume au fost alocate nominal unor lacasuri de cult prin
intermediul Hotararii de Guvern nr. 1148/2007%° — 47.122.500 lei — si respectiv
Hotarérii de Guvern nr. 1575/2007 **~ 10.150.000 lei.

3! Lista completd a H.G.din 2007 care au avut ca obiect sprijinirea cultelor religioase - Anexa 2
32 Publicati in Monitorul Oficial, partea I nr. 571 din 21 august 2007.

33publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 730 din 29 octombrie 2007.

3 Calculat la un curs mediu al anului 2007 de 3.34 lei/1 euro.

35 Publicati in Monitorul Oficial, partea I nr 667 din 28 septembrie 2007.

36 Publicati in Monitorul Oficial, partea I nr. 877 din 20 decembrie 2007.



Stat si religii in Romania
- o relatie transparentad ? -

31

Situatia repartizarii pe culte religioase a fondurilor alocate din Fondul de rezerva
bugetara aflat la dispozitia Guvernului in vederea construirii/renovarii de lacasuri de
cult este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr. Crt. | Cult Numar posturi | Pondere
procentuala

1. BISERICA ORTODOXA ROMANA 50.997.500 lei 85.46%

2. BISERICA ROMANO-CATOLICA 3.704.000 lei 6.2%

3. BISERICA REFORMATA DIN 1.956.000 lei 3.27%
ROMANIA

4. BISERICA ROMANA UNITA CU 1.335.000 2.23%
ROMA, GRECO-CATOLICA lei

5. BISERICA UNITARIANA DIN 560.000 lei 0.93%
TRANSILVANIA

6. ARHIEPISCOPIA BISERICII ARMENE 500.000 lei 0.83%

7. FEDERATIA COMUNITATILOR 400.000 lei 0.67%
EVREIESTI DIN ROMANIA

8. BISERICA EVANGHELICA 150.000 lei 0.25%
LUTHERANA DIN ROMANIA

9, UNIUNEA PENTICOSTALA - 70.000 lei 0.12%
BISERICA LUI DUMNEZEU
APOSTOLICA DIN ROMANIA
TOTAL 59.672.000 lei 100%

5.2.2. Finantarea construirii/renovarii de lacisuri de cult din resurse
ale autorititilor publice locale.

Autorititile administratiei publice locale (consiliile comunale, orasenesti,
municipale si judetene) au deasemenea (conform art. 12 din Legea 489/2006)
posibilitatea de a contribui financiar la renovarea/construirea de lacasuri de cult. O
cercetare exaustiva cu privire la fondurile alocate de catre consiliile locale este un
demers de o complexitate foarte mare, ca urmare APADOR-CH nu dispune de date
care sd-i permitd sa evalueze o suma totala.

In cursul discutiilor purtate cu reprezentantii cultelor religioase au fost obtinute
informatii punctuale despre sprijinul financiar acordat de autoritatile locale (mai
exact exemple pozitive sau negative despre deschiderea manifestata de autoritati cu
privire la cultele religioase).

De pilda dl. Murat lusuf, Muftiul cultului musulman din Romania a apreciat existd o
colaborare foarte bund cu edilii locali din judetul Constanta acestia acordand sprijin
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financiar sau sub formad de terenuri pentru construirea de geamii (de exemplu
Primaria Ovidiu). Biserica Crestind Adventistd de Ziua a saptea a semnalat cazuri
izolate (Negoiesti, Stejaru-Prahova) unde datoritd unei colabordri bune cu
administratia publica locald, a beneficiat de ajutor financiar. Nu a existat insd o suma
care sa intre direct in contul propriu al acesteia, situatiile referindu-se la contributii
comune in vederea unor lucrari de infrastructurd de care urma sd beneficieze atat
cultul adventist cat si intreaga comunitate locala.

in ceea ce priveste situatiile neplacute in relatia cu autoritatile locale reprezentantii
cultelor cu care au fost purtate discutii au fost rezervati in a face nominalizari. Cu
toate acestea a fost semnalat cazul unui consiliu municipal al unui oras resedinta de
judet care a refuzat sd aloce o suma ca ajutor de urgenta unei biserici a cirei turle
fusese distrusa de o furtuna.

In plus, mai multe culte au apreciat cd autoritatile publice locale intarzie nepermis de
mult retrocedarea efectiva a unor bunuri imobile castigate in instantele de judecata.

APADOR-CH a incercat, in cursul derularii proiectului, sa obtind informatii despre
sprijinul financiar 1n vederea construirii/renovarii de lacasuri de cult de la consiliile
judetene si de la Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin intermediul
cererilor de informatii In baza Legii nr. 544/2001.

Informatiile primite in raspunsuri nu pot fi centralizate statistic deoarece imbraca
forme foarte variate.

Din cele 42 de consilii numai sase au furnizat ca raspuns o listd completd cu
beneficiarii fondurilor si suma alocatd fiecaruia. Spre exemplu Consiliul Judetean
Dambovita a trimis o listd completa cu solicitantii, sumele solicitate si sumele care
au fost aprobate.

20 dintre consiliile judetene au returnat o listd de beneficiari fara a preciza sumele
alocate fiecaruia sau macar o suma totald chetuitd de la bugetul propriu in acest
scop.

in trei dintre judete (Baciu, Braila si Mehedinti) consiliile judetene au raspuns ci au
acordat sprijin financiar numai pentru catedralele ortodoxe din judet.

Restul de 13 consilii au trimis raspunsuri neclare, incomplete sau de-a dreptul hilare.
De exemplu, adresa nr. 2 din 25 ianuarie 2008 a Consiliului Judetean Buziu
mentioneaza ca:

» — Numirul de cereri pentru acordarea de facilititi in vederea
construirii/renovirii de biserici primite in anul 2007 = 129.
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Din care: 126 de cereri au fost solutionate favorabil.
Beneficiarii fiind parohiile solicitante.”

5.3. Finantarea de citre stat a activitatilor spiritual-culturale si sociale in
striinitate a cultelor recunoscute in Roménia.

Articolul 9 alineatul 4 al Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor prevede ca statul roman sprijind, prin autoritatile publice abilitate,
activitatea spiritual-culturald si sociald in strdinatate a cultelor recunoscute in
Romania.

Nu se precizeaza clar in articolul respectiv daca sprijunul acordat este exclusiv
financiar sau poate fi si de altd natura.

Informatiile care au putut fi obtinute despre suportul pe care I-au acordat autoritatile
romane activitatii spiritual-culturale §i sociale in strainatate cultelor recunoscute se
referd numai la alocarea unor sume de bani.

Potrivit datelor prezente in cele doud legi ale bugetului de stat pe anii 2007 si 2008,
statul a alocat pentru sprijinirea Bisericii Ortodoxe Roméne din afara granitelor in
2007 suma de 3.300 mii lei, iar in anul 2008 suma de 3.277 mii lei.

De semenea, articolul 5 al Legii nr. 142/1999 privind sprijinul statului pentru
salarizarea clerului stipuleaza ca pentru sprijinirea asezamintelor Bisericii Ortodoxe
Romane din afara granitelor, care desfasoard activitati deosebite in vederea
mentinerii identitatii lingvistice, culturale si religioase a roméanilor din afara
granitelor, 1n special activitdti dedicate tinerilor, se alocd de la bugetul de stat o
suma de 52.000 dolari S.U.A lunar. Acesatd suma se alocd Patriarhiei Romane prin
bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte.

In niciun document oficial referitor la sprijinul acordat statului cultelor religioase nu
s-au putut identifica sume de bani alocate de statul romén in vederea sprijinirii in
strainatate a activitatilor spiritual culturale si sociale a cultelor religioase, altele
decét cel ortodox.

Cultul Crestin dupa Evanghelie considera ca este o practica discriminatorie aceea
prin care statul roman finanteaza numai Biserica Ortodoxd Roména din strdintate,
dar nu si celelalte culte.
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Astfel, in pofida unor prevederi legislative menite a crea un cadru in care sprijinul
acordat de stat se acordd conform criteriului nediscriminarii, in realitate, in cazul
acesta, numai activitatea spiritual culturala si sociala a Bisericii Ortodoxe Romane
in strdinatate este finantata de la bugetul de stat.

5.4. Alocarea de fonduri pentru activititi religioase prin Legile bugetului de
stat pe anii 2007 si 2008

In urma comparatiei celor doud legi ale bugetului de stat pe anii 2007 si 2008 (Legea
nr. 486/2006 si Legea nr. 388/2007), reiese cd pentru ,,Culturi, recreere si religie”
s-a alocat in anul 2007 suma de 1.197,1 milioane lei din bugetul de stat, iar in anul
2008 suma de 1.776,8 milioane lei (cu 579,7 milioane mai mult). Capitolul
,Cultura, recreere si religie” este impartit in: servicii culturale, servicii recreative
si sportive, servicii religioase §i alte servicii in domeniile culturii, recreerii si
religiei.

Pentru serviciile religioase statul a platit in anul 2007 suma de 229.163 mii lei, si in
anul 2008, 294.412 mii lei. Sectiunii denumite ,,Alte servicii in domeniile culturii,
recreedrii si religiei”, statul i-a alocat In anul 2007 suma de 437.555 mii lei, iar in
anul 2008 suma de 747.174 mii lei.

Este neclar cat din aceastd suma revine religiei si ce capitol al domeniului religie
este finantat din aceasta suma.

La sfarsitul lunii octombrie 2007, Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor si Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritdti a Senatului a acordat aviz favorabil, cu
majoritate de voturi proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2008.

Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritatilor nationale a
Camerei Deputatilor a propus suplimentarea bugetului Ministerului Culturii si
Cultelor la capitolul ,,Cultura, recreere si religie”, titlul 59 “alte cheltuieli”, articolul
12 ,sustinerea cultelor” cu suma de 27.000 mii lei dintre care 13.910,46 mii lei
pentru constructia, reaparea si efectuarea reparatiilor curente a 60 lacaguri de cult.

Restul sumei de 13.089,54 lei a fost alocatd Secretariatului de Stat pentru Culte,
in vederea costurilor lucrarilor la lacasele de cult incepute 1n anii anterior.
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Este de mentionat ca in 2007 bugetul alocat initial sustinerii cultelor a fost de
67.925 mii lei, iar in 2008 acesta aproape ca s-a dublat, alocAndu-se 123.012 mii
lei.

Din aceasta suma 3.720 mii lei sunt alocati pentru un numar de 36 de biserici din
judetul Bistrita-Nasaud, apartinand Arhiepiscopiei Vadului, Feleacului si Clujului (si
deci cultului ortodox) din fondul de rezerva aflat la dispozitia Guvernului.

Biserica Catolicd din Pascani este finantatd cu suma de 200 mii lei din cresterea
gradului de colectare a TVA pe anul 2008 fata de anul 2007.

Totodata, se aloca suma de 250 mii lei pentru finalizarea constructiei primei biserici
a romilor crestini cu hramul ,,Sf. Nectarie Taumaturgul” apartindnd Parohiei
ortodoxe a ,,Tuturor Sfintilor Roméni”. Sursa de finantare este Fondul de rezerva
bugetara aflat la dispozitia Guvernului si rambursari de TVA.

Manastirea Ortodoxa Sarba Bezdin din judetul Arad va fi finantatd cu 500 mii lei din
fondul de ,,rezerve bugetare”.

Biserica Catolica din comuna Greci, judetul Tulcea apare ca fiind finantata de la este
Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului i rambursari de TVA.

Intr-o situatie similara cu cea a bisericii catolice din comuna Greci se afla si Biserica
Italiand din Bucuresti, Biserica Romano-Catolicd ,Nasterea Sfantului Ioan
Botezatorul” din Bucuresti, Biserica Romano-Catolica din Timisoara.

Este usor de remarcat faptul cd o suma importantd menitia a sprijini cultele si
asociatiilor religioase este alocatd din Fondul de rezerva la dispozitia
Guvernului.

Legea nr. 486/2006 a bugetului de stat pe anul 2007 are o prevedere referitoare
la fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, care se stabileste pe
bazi de hotirire de Guvern. in 2007 fondul de rezervi s-a stabilit la 128,7
milioane lei, folosit pentru ,,finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute
aparute in timpul exercitiului bugetar” (art 11 (a)).

Astfel, sprijinul acordat cultelor se incadreaza potrivit unor informatii
coroborate la capitolul de cheltuieli neprevazute.

Amendamentele respinse au avut in vedere suplimentarea posturilor pentru nevoile
misionare ale Bisericii Ortodoxe din judetul Gorj, de la 317 la 347 (30 de posturi) si
suplimentarea numarului de posturi pentru personal neclerical angajat in unitatile de
cult, in judetul Alba, de la 759 la 815 posturi.



Stat si religii in Romania
- o relatie transparentad ? -

36

Motivatia respingerii a fost in ambele cazuri faptul ca nu s-a precizat suma necesara
finantarii posturilor si nici sursa de finantare.

5.5. Obiectivele asumate de Guvernul Romainiei referitor la politica in
domeniul cultelor prin Programul de guvernare 2005-2008 si raportul asupra
indeplinirii prevederilor programului de guvernare la doi ani si jumitate de
mandat

In capitolul rezervat politicii in domeniul cultelor Guvernul consacra un rol deosebit
,Bisericii” din doud puncte de vedere si anume: ,morala crestind ca miez al
conduitei morale” si ,,rolul social al bisericii”.

Sprijinul acordat cultelor si asociatiilor religioase de cétre institutiile statului se
justificd prin prisma faptului cd in acest fel statul roman doreste sd garanteze
drepturilor fundamentale ale omului. in vederea protejarii libertatii religioase,
sprijinul se acorda pe baze nediscriminatorii.

Guvernul isi afirma sprijinul pentru:

e sustinerea Bisericii in derularea unor programe sociale, educationale, caritabile
etc.;

e dezvoltarea educatiei religioase in scoli;

e  constructii/restaurari de lacasuri de cult;

e perfectionarea legislatiei privind salarizarea integrald, de la bugetul de stat a
clerului si a unor categorii de personal;

e incheierea retrocedarii imobilelor cultelor religioase;

e  sporirea, inclusiv prin parghii bugetare, a rolului social al Bisericii

Raportul asupra indeplinirii prevederilor programului de guvernare la doi ani
si jumitate de mandat’’, mentioneaza sprijinul financiar acordat de citre Guvern
programelor sociale, educationale si caritabile ale ,,Bisericii”.

Astfel, in anul 2006 au fost sustinute 16 programe sociale si educationale, 1n valoare
de 264.000 lei. In anul 2007 numarul lor a crescut la 37, in valoare de 519.500 lei.
Totodata, a fost finantat un numar de opt evenimente cu participare internd si
internationald, in valoare de 103.000 lei.

37 http://www.guv.ro/obiective/afis-index-diversedoc.php?idrubrica=2, Capitolul 21 din raport: Politica in
domeniul Cultelor, p.341-342.
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In primul semestru al anului 2007 a fost alocatd suma de 457.000 lei pentru activitati
de restaurare a monumentelor istorice ecleziale si suma de 673.000 lei pentru
activitati de reparatii a lacasurilor de cult. Un alt obiectiv al guvernului a fost
incurajarea constituirii si finalizarii unor noi licasuri de cult. in acest scop a fost
alocatda In 2006 suma de 3.767.500 lei pentru 372 noi lacasuri de cult, iar la
inceputul anului 2007 suma de 1.387.000 lei.

Guvernul a sustinut actiuni de refacere a echilibrului mediului natural prin
intermediul unitatilor de cult. in anul 2007 a continuat implementarea actului
normativ bazat pe parteneriatul dintre administratia publica centrala si locala si culte
in ceea ce priveste mediul, avand loc intalniri la Oradea si Timigoara.

in anul 2007 a fost finantat si turismul cultural-religios, in acest scop desfasurandu-
se un modul de perfectionare a personalului de specialitate de la muzeele si colectiile
religioase din circuitul turistic.

Nu reiese din datele foarte generale prezentate in raport caror culte si in baza
caror criterii s-au acordat bani pentru a sprijini obiectivele asumate de guvern.

Majoritatea reprezentantilor cultelor pe care APADOR-CH i-a contactat au precizat
ca statul romén nu a sprijinit activitatile sociale ale bisericilor pe care le reprezinta.
Nu este clar la ce activitati concrete s-au referit programele sociale mentionate in
raportul asupra indeplinirii prevederilor programului de guvernare insa reiese faptul
ca principalul beneficiar a fost Biserica Ortodoxa Romana.

Spre exemplu, reprezentantul Bisericii Evanghelice de Confesiune Augustana din
Sibiu sustine cd implicarea cultului in serviciile sociale este una foarte consistenta si,
in conditiile in care enoriasii nu sunt mai mult de 1400, sustinerea finaciara pentru
aceste activitati este dificild. Biserica Evanghelica de Confesiune Augustana sustine
ideea aplicérii principiului subsidiaritatii in sensul ca statul ar trebui sa finanteze, pe
bazd de proiecte, acele actiuni ale cultelor care au ca rezultat prestarea de servicii
sociale.

De asemenea, potrivit informatiilor obtinute de la reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe
Sarbe din Timisoara, parohiile sdrace apartinadnd acestui cult nu sunt sprijinite
financiar de stat. Biserica nu detine fonduri pentru a organiza sectorul de ajutor
social si considerd cd sub acest aspect criteriul proportionalitatii dezavantajeaza
Biserica Ortodoxa Sarba din Romania.

Referitor la incheierea retrocedarii imobilelor, fara a intra in foarte multe detalii pe
acest subiect care necesitd un studiu separat datoritd complexitatii sale, cert este ca
reprezentantii cultelor sustin ca Incd mai existd probleme la acest capitol. Fie exista
in continuare procese pe rol, care dureaza de foarte mult timp, fie apar probleme la
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nivelul autoritatilor locale, care Tmpiedica executarea unor sentinte definitive si
irevocabile de retrocedare.

Reprezentantii cultelor sustin ideea cd finalizarea retrocedérilor ar conduce la
sporirea rolului social al cultelor religioase. Spre exemplu, Parintele Vicar Bogdan
de la Biserica Armeana din Bucuresti a afirmat ca, daca si-ar redobandi in intregime
bunurile confiscate de stat, cultul armean nu numai ca nu ar mai avea nevoie de
niciun fel de sprijin financiar dar activitatile de asistentd sociald ar fi mult mai
numeroase §i consistente in raport cu cele derulate in momentul de fata.
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6. Asociatiile religioase

6.1. Dobandirea statutului de asociatie religioasa — aspecte procedurale

Conform prevederilor Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor, pentru a dobandi statut juridic o asociatie religioasa trebuie sa fie
alcatuitd din cel putin 300 de persoane (0,000014% din populatia Romaéniei).
Procedura de dobéndire a acestui statut consta in inscrierea in Registrul asociatiilor
religioase instituitd la grefa judecatoriei din circumscriptia teritoriald unde aceasta
isi are sediul. Cererea de inscriere a asociatiei In Registrul asociatiilor religioase
trebuie sa fie Insotita de actul constitutiv, contindnd denumirea asociatiei religioase,
datele de identificare si semnaturile asociatilor, sediul, patrimoniul initial, statutul
asociatiei religioase, actele doveditoare ale sediului §i patrimoniului initial, avizul
consultativ. al Ministerului Culturii si Cultelor si dovada privind
disponibilitatea denumirii, eliberata de Ministerul Justitiei.

Reprezentantii gruparilor religioase care au analizat posibilitatea de a dobandi
statutul de asociatie religioasa (si eventual pe cea de cult religios) considerad
procedurile restrictive si discriminatorii. Obligativitatea depunerii unei liste
nominale de adepti este vidzuta ca o ingerintd in viata privati deoarece,
considera DIl. Bahman Rahmatian, presedintele Adundrii Spirituale Nationale a
Comunitatii Baha’i, nimeni nu ar trebui sa fie obligat sa isi declare religia.
Dumnealui este de parere cd statul ar trebui sd fie neutru in ceea ce priveste
chestiunile religioase, intrucat nu are competenta de a defini ce este o religie.
Aceasta atitudine se justificd prin credinta ca religia nu este legatd de un anumit
teritoriu sau standarde organizatorice impuse de un stat, ci presupune aderenta la o
comunitate spirituala ce transcende granitele statale.

Reprezentantii  Societatii Crestinilor Nouapostolici din Romaénia (DI. Tulian
Réadulescu — Episcop si DI. Ioan Ioneanu — Director Executiv) considera clasificarea
entitatilor religioase facutd de catre stat si criteriile impuse ca discriminatorii. Ei
atrag atentia asupra faptului ca, In Roméania exista culte cu un numar de enoriagi mai
mic decdt este numdrul membrilor unora dintre asociatii (cum este si cazul
crestinilor nouapostolici). Nici DI. Pastor Dr. loan Ceuta, Presedintele Asociatiei
Adunérile lui Dumnezeu din Roménia, nu considerd cd numarul credinciosilor ar
trebui sd fie un criteriu pentru recunoasterea unei grupari religioase drept cult
religios si asta in conditiile in care organizatia pe care o conduce are, potrivit
afirmatiilor dumnealui, mai mult de 22.000 de membri (0,01% din populatia tarii,
adica pragul necesar pentru dobandirea statutului de cult).
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Referitor la procedura obtinerii avizului consultativ APADOR-CH a solicitat in
luna noiembrie Ministerului Culturii si Cultelor sd i se comunice urmatoarele
informatii: cate asociatii au solicitat avizul consultativ in vederea Inscrierii in
Registrul asociatiilor religioase, lista asociatiilor care au solicitat documentul
respectiv cuprinzdnd denumirea completa a acestora, cate asociatii au primit avizul
consultativ In vederea Inscrierii in Registrul asociatiilor religioase si lista asociatiilor
care au primit avizul consultativ in vederea inscrierii in Registrul asociatiilor
religioase.

Ministerului Culturii si Cultelor nu a raspuns cererii APADOR-CH nici péna in
momentul redactdrii acestui raport. in schimb, in sectiunea dedicati asociatiilor
religioase™ de pe pagina de internet a Secretariatului de Stat pentru Culte apare,
incepand cu data de 29 ianuarie 2008 o lista de opt asociatii care au primit avizul
consultativ pentru infiintarea/transformarea 1n asociatie religioasa.

Cele opt asociatii sunt:

Societatea Crestinilor Nouapostolici Roméania

Asociatia Religioasd Nazarineana

Asociatia Adunarile lui Dumnezeu din Romania

Asociatia Biserica Ortodoxa de Stil Vechi din Roméania
Asociatia Adventigtilor de Ziua a Saptea — Miscarea de Reforma
Asociatia Centru Crestin Aletheia

Asociatia Centrul Crestin Metanoia

Asociatia Comunitatile Credintei din Romania.

PNAN R DD =

In fapt, la sfarsitul lunii martie 2007, potrivit prevederilor art. 41 alin. (2) lit. d) si
art. 47 alin (1) din Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general
al cultelor, Ministerul Culturii si Cultelor a avizat dobéandirea statutului de asociatie
religioasd de catre Societatea Crestinilor Nouapostolici — Romania, (aviz cu nr.
1/30.03.2007).

in mod paradoxal, ordinul procedurii de acordare a avizului consultativ pentru
infiintarea asociatiilor religioase sau pentru dobandirea statutului de asociatie
religioasd de catre asociatiile existente a fost adoptat in luna mai a anului 2007
(Ordinul Ministerului Culturii §i Cultelor nr. 2274 din 17 mai 2007 privind
aprobarea procedurii de acordare a avizului consultativ pentru infiintarea asociatiilor
religioase sau, dupa caz, pentru dobandirea statutului de asociatie religioasa de catre
asociatiile existente). Astfel, un ordin care stabileste proceduri de acordare a avizului

3 http://www.culte.ro/DocumenteHtml.aspx?TD=1879
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consultativ pentru asociatiile religioase apare dupa aproape doud luni dupa ce o
.. .. o . . .39
asociatie religioasa primise deja acest aviz.

La data redactarii raportului de fatd Secretariatul de Stat pentru Culte nu face publica
pe pagina de internet nicio informatie referitoare la asociatii care au dobandit
statutul juridic de asociatie religioasd conform prevederilor Legii nr. 489/2006
privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor.

Din informatiile detinute de APADOR-CH din alte surse decat cele ale
Secretariatului de Stat pentru Culte reiese cd cel putin doud asociatii detin o hotdréare
judecdtoreasca de transformare in asociatie religioasa (Societatea Crestinilor
Nouapostolici din Romania si Asociatia Adunarile lui Dumnezeu din Romania).

La inceputul lunii octombrie, APADOR-CH a adresat Ministerului de Justitie o
cerere in baza Legii nr. 544/2001 a accesului la informatiile de interes public,
solicitdnd sa i se comunice cate asociatii religioase constituite in temeiul Legii nr.
489/2006 s-au 1inscris in Registrul asociatiilor religioase (organizat conform
prevederilor Ordinului ministrului Justitiei nr. 2076/2007*°pentru organizarea
evidentei speciale a asociatiilor religioase constituite potrivit Legii nr. 489/2006
privind libertatea religioasda s§i regimul general al cultelor), precum si lista
asociatiilor inscrise in Registrul asociatiilor religioase cuprinzand denumirea
completd a acestora.

La data de 19 octombrie 2007, Ministerul Justitiei a raspuns cererii APADOR-
CH afirmiand ca nu existau asociatii religioase infiintate in temeiul Legii nr.
489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor, si ca existau
,numeroase” solicitri pentru rezervarea denumirii unor asociatii. in realitate, la
acea dati, cel putin o asociatie (Societatea Crestinilor Nouapostolici din
Romsinia) dobandise statutul de asociatie religioasd printr-o  hotéarare
judecatoreasca din data de 29 iunie 2007.

La sfarsitul lunii octombrie APADOR-CH a adresat Ministerului de Justitie o alta
cerere in baza Legii nr. 544/2001 a accesului la informatiile de interes public,
solicitand sa i se comunice:

e cite asociatii au solicitat dovada privind disponibilitatea denumirii in vederea
inscrierii In Registrul asociatiilor religioase;

e lista asociatiilor care au solicitat dovada respectivd cuprinzand denumirea
completd a acestora, cate solicitiri de eliberare a dovezii privind disponibilitatea

%% Aceasti contradictie reiese usor din informatiile prezente pe site-ul www.culte.ro.
40 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 617 din 06 septembrie 2007
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denumirii In vederea Inscrierii In Registrul asociatiilor religioase au fost solutionate
pozitiv;

o lista asociatiilor carora li s-a eliberat dovada privind disponibilitatea denumirii
in vederea inscrierii in Registrul asociatiilor religioase.

Potrivit raspunsului Ministerului de Justitie, pana la inceputul lunii noiembrie 2007
erau inregistrate §i solutionate pozitiv 13 solicitari privind eliberarea dovezii de
disponibilitate a denumirii. Acestea privesc:

Asociatia Religioasa Biserica Credintei din Rominia

Asociatia Religioasd a Adventistilor de Ziua a Saptea-Miscarea de Reforma
Asociatia Religioasa Nazarineana

Asociatia Religioasa Eclesia

Asociatia Religioasa ,,Victory Independent Baptist Fellowship”
Asociatia Mangéietorul

Asociatia Religioasd Adunarile lui Dumnezeu

Asociatia Religioasd Exodus

. Asociatia ,,Centrul Crestin Metanoia”

10. Asociatia ,,Centrul Crestin Alethea”

11. Asociatia Bisericilor Neemia

12. Asociatia Solidaritatea Crestina

13. Asociatia Crestin Ortodoxa Anania

e e Bl e

Conform acestui rdspuns al Ministerului Justitiei, nici la sfarsitul lunii octombrie
Societdtii Crestinilor Nouapostolici din Roméania nu i se eliberase dovada de
disponibilitate a denumirii. Din nou informatiile furnizate de Ministerul Justitiei
se dovedesc a fi incorecte doarece asociatia amintitd nu ar fi putut obtine, la
sfarsitul lunii iunie, statutul juridic de asociatie religioasd dacd nu ar fi prezentat
instantei de judecatd dovada de disponibilitate a denumirii.

Conform art. 1 alin. (3) al Ordinului ministrului Justitiei nr. 2076/2007 ,,pana la
organizarea in sistem informatizat a rubricii din registrul previzut la art. 13,
respectiv din Registrul national al persoaneclor juridice fara scop patrimonial,
instantele judecatoresti competente vor efectua Inscrierile privind asociatiile
religioase 1n registre speciale tinute pe suport hartie, care vor contine informatiile ce
se completeazd 1n Registrul national al persoanelor juridice fira scop
patrimonial pe suport informatic, si vor comunica Ministerului Justitiei, in termen
de 3 zile de la raméanerea irevocabild a hotararii judecétoresti prin care s-a dispus
constituirea, copii ale Inregistrarilor din registrele speciale, ale hotararilor, precum si
ale inscrisurilor doveditoare.”

Ministerul de Justitie nu a raspuns solicitarii APADOR-CH de a i se comunica daca
a fost infiintatd in cadrul registrului national al persoanelor juridice cu scop
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nepatrimonial o rubrica speciald destinata inscrierii asociatiilor religioase constituite
potrivit Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor.

Dupa cum se poate observa consultind Registrul national ONG41, nici pana la
aceastd datd Ministerul Justitiei nu a reusit sd organizeze in cadrul Registrului
national al persoanelor juridice fara scop patrimonial pe suport informatic o rubrica
speciald destinata inscrierii asociatiilor religioase constituite potrivit Legii nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor.

Acest lucru se intampla in situatia in care exista deja asociatii care au parcurs toate
etapele prevazute de lege si au dobandit statutul de asociatie religioasa. Spre
exemplu, Societatea Crestinilor Nouapostolici din Roménia a dobandit acest statut
prin Hotérarea judecatoreasca nr. 146/29.06.2007, pronuntatd de Judecatoria sector
3, adicad in urma cu mai bine de 8 luni.

6.2. Sprijinul acordat de stat asociatiilor religioase

Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor
prevede ca asociatiile religioase beneficiazd de facilitati fiscale potrivit Codului
Fiscal si, in conformitate cu Legea nr. 571/2003 Codul Fiscal. Aceasta este singura
prevedere cu privire la sprijinul pe care statul in acorda asociatiilor religioase.

In Codul Fiscal insd, nu se face niciunde referire la asociatii religioase ca forma de
organizare juridicd, nici nu se face vreo referire la activitati religioase. Acest lucru
conduce la situatia in care acordarea de facilitati fiscale depinde de bunul plac al
autoritatilor locale.

Relevantd din acest punct de vedere este experienta Societatii Crestinilor
Nouapostolici din Roménia in relatia cu autoritatile din judetul Sibiu. in data de 30
noiembrie 2007, Directia Fiscald Locald Sibiu a raspuns negativ solicitarii Societatii
Crestinilor Nouapostolici din Romania de scutire de la plata impozitului pe cladiri si
pe teren pentru un imobil din Sibiu proprietate a asociatiei, motivand ca art. 249 alin.
1 pct 3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal prevede ca de la plata
impozitului pe cladiri vor fi scutite ,cladirile utilizate pentru activitati social
umanitare, de citre asociatii, fundatii si culte, potrivit hotararii consiliului local”.*
Faptul ca asociatia ca nu se acorda scutire de impozit se justifica prin prisma faptului

! http://www just.ro/MeniuStanga/PersonnelInformation/tabid/9 1/Default.aspx

2 De fapt, aceastd prevedere se regiseste la articolul 250, alin. 1, punct 19, potrivit ultimelor variante actualizate ale Cod

Fiscal in momentul redactarii acestui raport.
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ca imobilul este utilizat ,,pentru activitati religioase si nu pentru activitati social
umanitare”.

Au existat si cazuri 1n care consiliile locale din localitati precum Iasi, Baia-Mare sau
Sighisoara au acordat scutirea de impozit pe cladiri in proprietatea. Societatii
Crestinilor Nouapostolici din Romania.

Aceste practici diferite releva faptul ca dispozitiile Codului Fiscal, in lipsa unor
prevederi explicite in vederea scutirii de impozite pentru asociatiile religioase,
raman la interpretarea discretionara a consiliilor locale. Societatea Crestinilor
Nouapostolici din Romania doreste o schimbare a Codului Fiscal si a Legii nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor in sensul in care
acestea sa contina prevederi clare si explicite in legaturd cu scutirea de impozite
pentru asociatiile religioase.

Societatea Crestinilor Nouapostolici din Roméania considerd o situatie
discriminatorie aceea in care cultele recunoscute beneficiaza de scutiri de impozit pe
cladiri, in timp ce asociatia se Incadreazi la articolul 253 din Codul Fiscal, referitor
la calculul impozitului datorat de persoanele juridice pe cladiri. Astfel, cota de
impozit se stabileste prin hotarare a consiliului local §i poate fi cuprinsa intre 0,5% si
1%, inclusiv. Punctul 5 al articolului prevede ca in cazul unei cladiri care a fost
dobandita Tnainte de 1 ianuarie 1998 si care dupa aceastd datd nu a fost reevaluata,
cota impozitului pe cladiri este stabilitd de consiliul local intre 5% si 10% si se
aplica la valoarea de inventar a cladirii, pana la data primei reevaluari, Inregistrata in
contabilitatea persoanelor juridice.

Majoritatea cladirilor apartindnd Societatii Crestinilor Nouapostolici din Romania
nu au fost reevaluate dupa 1 ianuarie 1998 deorece reevaluarea unei cladiri este o
procedurad foarte costisitoare. La Ocna-Mures nouapostolicii platesc 15% impozit pe
cladirile din proprietate mai mult chiar decdt cota maxima prevazutd de Codul
Fiscal.

in concluzie, desi existi in legea cultelor prevederea potrivit cireia asociatiile
religioase beneficiazd de facilitati fiscale potrivit Codului Fiscal, in realitate nu
existd niciunde stipulat explicit acest lucru In Codul Fiscal.Solicitarile asociatiilor in
vederea scutirilor sunt interpretate In mod diferit de autoritatile publice locale,
datorita unor prevederi confuze care duc la discriminarea subiectilor religiosi.

7. Domenii sensibile in ceea ce priveste viata comunititilor religioase
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7.1. Cimitirele

Prin introducerea in legea cultelor a unor prevederi referitoare la cimitire s-a avut in
vedere crearea unui cadru legislativ care sd evite situatiile specifice anilor *90, cand
problema inhumarii a generat multe tensiuni religioase in Romania.

Textul legii stipuleaza cd in localititile in care nu exista cimitire publice si unde
unele culte nu au cimitire proprii, persoanele decedate care apartineau cultelor
respective pot fi Inhumate potrivit ritului propriu, in cimitirele existente in functiune.
Aceasta regula nu se aplica cimitirelor mozaice si muslumane.

Cimitirele comunale §i ordsenesti trebuie sd fie organizate astfel Incat sd aiba
sectoare corespunzatoare pentru fiecare cult, la cererea acelor culte ce functioneaza
in localitatea respectiva. Autoritatile publice locale au obligatia de a Infiinta cimitire
comunale si ordsenesti in fiecare localitate.

Cu toate acestea, chiar si dupa adoptarea Legii cultelor, mai existd situatii in care
preoti ai  bisericii ortodoxe roméne solicitd, acolo unde existd cimitire in
administratia lor, o suprataxa pentru inmormantarea unui enorias apartinidnd altui
cult. Mai mult decit atit, ei cer ca inhumarea sd se realizeze potrivit traditiilor
ortodoxe.

Astfel este si cazul de la Lucieni, judetul Arges, unde Biserica Ortodoxa Romana a
acceptat sa inmormanteze un enorias al bisericii adeventiste, cu pretul unei taxe mult
mai mari decit cea pe care o percepea unui enorias ortodox.

De curand, in orasul Potcoava, judetul Dolj, pastorul baptist a fost nevoit sa recurga
la ajutorul politiei pentru a inmormanta un enorias. Aceasta datoritd impotrivirii
preotului ortodox.

O parere generald impartasitd de reprezentanti ai cultelor din Romania este aceea
ca, spre deosebire de problemele anilor 90 cu privire la inhumare, situatiile in care
enoriasii nu pot fi Inhumati sunt destul de rare si In legdturd cu acestea Secretariatul
de Stat pentru Culte este receptiv, intervenind pentru solutionarea lor.

Cele mai multe probleme ale cultului musulman apar in Bucuresti in legaturd cu
acordarea de terenuri pentru cimitire. In capitald, cultul musulman nu detine nici un
cimitir confesional. Situatia este dificild si neplacuta, existand si cazuri in care
persoanele decedate au trebuit sa fie transportate de la Bucuresti la Constanta pentru
a fi inmormantate. in anul 2007 s-a aprobat acordarea unui teren de 6000 mp , insa
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punerea in posesie nu s-a realizat nici pand in momentul de fatad. Muftiul cultului
musulman considera ca functionarii primariei capitalei dau dovada de rea-vointa
intarziind repartizarea celor 6000 mp de teren si din acest motiv a actionat in
judecatd primadria capitalei. Un obiectiv declarat al cultului musulman pentru anul
2008 este acela de a discuta cu deputatul care le reprezinta interesele in parlament
pentru ca acesta sa intervind la nivel politic pentru a intra in posesia cimitirului.

Pe de altd parte Primaria Constanta a acordat Cultului Musulman un teren de trei
hectare si jumatate In vederea unui cimitir confesional.

In cazul altor culte, au existat situatii in care primarul unei anumite localitati a
refuzat sa intervina atunci cand un preot ortodox nu a permis intrarea intr-un cimitir
aflat in administratia sa, a unei persoane decedate apartinand altui cult.

Reprezentanti ai Uniunii Penticostale- Biserica lui Dumnezeu Apostolica sustin ca
mai existd Incd situatii in care, datoritd relei vointe a unui preot ortodox, sunt
necesare interventii in avans ,,la centru” pentru ca anumite persoane sa fie inhumate.

Si pentru Comunitatea Baha’i numarul mic de cimitire publice reprezintd o problema
si asta datoritd faptului ca, in credinta baha’i, inhumarea trupului credinciosului ar
trebui sa se faca undeva destul de aproape de locul in care si-a petrecut ultima parte
a vietii. DI. Bahman Rahmatian, Presedintele Adunarii Spirituale Nationale a
Comunitatii Bahd’i, a semnalat cazuri cand preotul ortodox paroh a conditionat
inmormantarea unui membru al comunitatii baha’i de efectuarea unei slujbe
ortodoxe de iInmormantare.

Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor contine
prevederi clare referitoare la cimitire, menite a solutiona problema delicatd a
inhumarii astfel incat nici unui cult sé nu fie discriminat.

Cu toate acestea, pe parcursul anului 2007 au mai existat cazuri la nivel local unde
legea nu a fost respectatd. Persoane decedate apartinand unor culte altele decét cel
ortodox au fost iInhumate cu mare dificultate In cimitire administrate sau aflate in
posesia Bisericii Ortodoxe Roméne. Pentru ca acest lucru sd se intdmple a fost
necesara fie interventia unor ierarhi ortodocsi, fie interventia Secretariatului de Stat
pentru Culte.

Nu existd o statistica a localitatilor care nu au cimitire comunale si ordsenesti. in tot
cazul, legea cultelor impune autoritatilor locale obligatia de a infiinta astfel de
cimitire acolo unde nu exista si de a le organiza pe cele care exista astfel incat sa
permita accesul tuturor cultelor.
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in acest fel, prevederile legii ar avea efecte practice, garantandu-se in mod real
libertatea de religie la nivel individual si colectiv.

7.2. Asistenta religioasa in penitenciare

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii cultelor recunoscute si ai asociatiilor
religioase reise faptul cd, in urma adoptarii Ordinului Ministerului Justitiei nr.
610/2006" privind asistenta religioasd in locurile de detentie, situatia privind
accesul in penitenciare s-a imbunatatit semnificativ. Anumite culte (spre exemplu
Organizatia Religioasd Martorii lui Iehova) au incheiat protocoale cu Administratia
Nationald a Penitenciarelor, altele (Cultul Musulman) au semnat parteneriate direct
cu conducerea penitenciarelor pe care doresc si le viziteze. in cele mai multe cazuri
insa accesul 1n penitenciare se realizeaza inca prin bunavointa capelanului inchisorii,
de cele mai multe ori de religie ortodoxd, mentinandu-se astfel situatia
discriminatorie care s-a dorit a fi eliminatd prin adoptarea Ordinului Ministerului
Justitiei nr. 610/2006 privind asistenta religioasa in locurile de detentie.

Reprezentantii cultelor religioase nu au semnalat de incalcari ale dreptului
persoanelor private de libertate de a beneficia de asistenta religioasa.

In urma informatiilor solicitate in baza Legii nr. 544/2001 a accesului la informatiile
de interes public reiese ca in sistemul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
sunt retribuiti 37 de preoti ortodocsi si un preot romano-catolic.

Conform aceleiagi surse, pe parcursul anului 2007, in unittile penitenciare au
acordat asistentd religioasd in cadrul activitatilor desfasurate in penitenciarele din
tara 159 de clerici ortodocsi, 38 apartinand cultului adventist, 31 - cultului baptist,
28 - cultului penticostal, 27 - cultului romano-catolic, 19 - cultului evanghelist, 11 -
cultului reformat, opt - cultului catolic, sase - cultului Martorii lui Iehova, doi -
cultului musulman, unul - cultului greco-catolic, unul - cultului rus de rit vechi.

43 publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 326 din 11 mai 2006
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7. 3. Inviatamantul religios preuniversitar

APADOR-CH a adresat o cerere Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, n
temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
solicitand sd i se comunice in scris numarul de posturi retribuite in cursul anului
scolar 2007-2008, pentru personalul care predd religia ca materic de studiu
obligatoriu in scoli (in total si defalcat pentru fiecare cult recunoscut prin Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor).

Raspunsul nu a sosit in termenul impus de lege si APADOR-CH a primit dupa
insitente telefonice un tabel continand situatia ocuparii posturilor didactice in anul
scolar 2007-2008 1la religie/discipline teologice de specialitate. In tabel apar
numarul de norme existente in sistem (7287,33), defalcat pe limbi de predare si
modul cum acestea sunt acoperite cu titulari sau suplinitori.

Datoritd faptului cd Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului nu a furnizat
informatiile solicitate de APADOR-CH, nu se poate estima in ce masura finantarea
educatiei religioase de catre stat, din perspectiva posturilor retribuite pentru
personalul care preda religia apartinind cultelor recunoscute, se realizeaza pe baze
nediscriminatorii.

Din discutiile cu reprezentantii cultelor recunoscute iIn Romania reiese ca in ceea ce
priveste notarea la disciplina religie a copiilor minoritari in clase majoritare din
punct de vedere confesional, se practica sistemul acceptarii de adeverinte eliberate
de biserica cdruia apartine elevul minoritar.

Situatii de discriminare In ceea ce priveste aspecte ale educatiei religioase s-au
intalnit in cazurile Bisericii Crestine Adventiste de Ziua a Saptea si a Organizatiei
Religioase Martorii lui Iehova.

in judetul Dambovita, inspectorul general a dorit si supuni la examen si sa testeze
competenta unui preot al bisericii crestine adventiste de ziua a saptea care preda
religia 1n scoli. Desi situatia a fost solutionata pe cale amiabila, in urma discutiilor
dintre inspectorul general si reprezentati ai cultului, atitudinea inspectorului general
a adus stirbire principiului autonomiei cultului. Astfel, potrivit articolului 32,
alineatul 2 al Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor, pesonalul didactic care preda religia in scolile de stat se numeste cu acordul
cultului pe care 1l reprezinta.

Recent, Intr-o scoald din Oravita, judetul Caras-Severin, conducerea scolii a refuzat
sa incheie media la disciplina religie unui copil apartindnd cultului ,,Martorii lui
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Iehova” motivand prin faptul cd adeverinta nu continea un calificativ sau o nota de
evaluare a cunostintelor acumulate. Evaluarea cunostintelor religioase contravine
insd principiilor Organizatiei Religioase Martorii lui Iehova iar obligativitatea
acordarii unui calificativ ar reprezenta o incalcare a dreptului la autonomie.

Problema referitoare la manualul de Religie-Cultul Ortodox pentru clasa a XlI-a,
editia 2006, publicat de editura Corint.

Referitor la acesata problema au sesizat autoritatile statului atdt Comunitatea Baha’i
cat si Organizatia Religioasa Martorii lui Iehova.

Adunarea Spirituald Nationali a Baha’ilor din Roménia a sesizat Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii in legiturd cu incalcarea de citre
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului - Centrul National pentru Curriculum
si Evaluare in Invatimantul Preuniversitar - a dreptului la demnitate a persoanelor
care apartin religiei Baha’i. Petentul a considerat cd acest drept s-a incalcat prin
includerea religiei Baha’i in categoria sectelor care fac prozelitism, in manualul de
Religie-Cultul Ortodox pentru clasa a XI-a, editia 2006, publicat de editura Corint..

Adunarea Spirituala Nationald a Baha’ilor din Romania este descrisa in manual ca
una dintre sectele ,unelte ale Satanei sau porti ale iadului”, practicand un
,prozelistism insistent”. Totodatd, este descrisd ca reprezentand un pericol pentru
societate, prin faptul cd adoptd ,,mijloace nedemne de evanghelie”, fiind ,,grupare
sectard in occident” si folosind metode de ,,indoctrinare, mituire, santaj, exploatare a
saraciei, fanatism”.

Capitolul din manual ,, Libertate religioasa si prozelitism” contine urmatoarea
precizare ,,Este un motiv in plus pentru ca, fara false menajamente, si in Romania sa
se prezinte realist lucrurile in ceea ce priveste raul generat de prozelitismul sectelor.
Paradoxal, exista cateva grupari sectare interzise in Occident, dar care in Romania
desfasoara actiuni prozelitiste in deplina libertate. Desi in Romania nu au statut de
cult, ci sunt numite numai organizatii religioase (Martorii lui Iehova), fie
asociatii sau fundatii religioase (Bahai, mormoni), aceste misciri aplica
strategii prozelitiste”.

Contrar informatiilor prezente in manualul de religie, petentul a aratat ca religia
Baha’i este larg recunoscutd la nivel international, acreditatd ca organizatie
neguvernamentald cu statut consultativ In cadrul structurilor Organizatiei Natiunilor
Unite din anul 1948 si incadratd de legislatia romana ca asociatie religioasa, legal
inregistrata.

Colegiul Director al Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, in
hotararea nr. 279 din 02 octombrie 2007, a constatat ca modul de prezentare a
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religiei Baha’i in manualul Religie-Cultul Ortodox pentru clasa a XI-a, editia 2006,
publicat de editura Corint (avizat favorabil prin Ordinul ministrului educatiei si
cercetarii nr. 4446 din 19 iunie 2006), a reprezentat o incédlcare a dreptului la
demnitate a comunitatii Baha’i, crednd o atmosfera ostila fata de ea.

Pozitia Organizatiei Religioase Martorii lui Iehova

In urma Deciziei Curtii Europene a Drepturilor Omului privind cauza Organizatia
religioasd “Martorii lui Iehova” c. Romaniei din 11 iulie 2006* (intelegere pe cale
amiabila intervenitd intre cele doud parti) statul roman, reprezentat de Agentul
Guvernului si-a luat angajamentul sd aducd la cunostiinta autoritatilor
guvernamentale (inclusiv ministere si prefecturi) faptul ca Organizatia religioasa a
Martorilor lui Iehova a fost recunoscuta oficial ca religie incepand cu data de 9
aprilie 1990.

In pofida acestei hotarari a Curtii Europene a Drepturilor Omului , in cursul anului
2006, in manualul de religie al cultului ortodox, Manual pentru clasa a XI —a,
publicatie avizata de Ministerului Educatiei si Cercetarii, in capitolul 7, Libertate
religioasa §i prozelitism, la pagina 91 se mentioneazd “Degsi in Romdnia nu au
statut de cult, ci sunt numite fie organizatii religioase(Martorii lui lehova, fie
asociatii sau fundatii religioase (Baha’i, mormoni), aceste miscari aplica strategii
prozelitiste”.

La inceputul anului 2008 reprezentantii Organizatiei religioase a Martorilor lui
Iehova au avut intalniri cu reprezentantul Agentului Guvernului, in cadrul carora au
solicitat respectarea deciziei Curtii Europene a Drepturilor Omului §i retragerea de
pe piatd a manualului de religie al cultului ortodox.

Pana in prezent Organizatia religioasd a Martorilor lui Iehova nu a primit nici un
raspuns din partea Guvernului Roméaniei.

7.4. Asistenta religioasi in spitale

APADOR-CH a solicitat Ministerului Sanatatii Publice informatii de interes public
referitoare la numarul total de preoti, defalcat pentru fiecare cult recunoscut de
Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, care
au fost retribuiti in anul 2007 de cétre Ministerul Sénatétii Publice pentru acordarea
de asistenta religioasa in spitale.

# Publicati in Monitorul Oficial, partea I nr. 101din 9 februarie 2007.
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Conform raspunsului Ministerului Sanatatii Publice, sunt retribuiti un numar total de
preoti de 182, dintre care 165 apartin Bisericii Ortodoxe Romane, cinci Bisericii
Romano-Catolice, patru Bisericii Romane Unitd cu Roma, Greco-Catolica, sase
Bisericii Reformate din Romania si doi Bisericii Unitariene din Transilvania.

Reprezentantii cultelor si asociatiilor religioase cu care APADOR-CH a purtat
discutii au afirmat cd accesul in spitale este facil insa o problema o constituie lipsa
unor spatii In care sd se desfasoare serviciul religios. S-a sugerat ca ar fi un lucru
pozitiv amenajarea unor spatii care sa fie utilizate de toti clericii cultelor recunoscute
dupa un program prestabilit (un fel de capele ecumenice).

7.5. Asistenta religioasa a militarilor

Ministerul Apararii a retribuit in cursul anului trecut 80 de preoti, dintre care 78 de
preoti ortodocsi, un preot romano-catolic si un pastor baptist, reprezentant al
Aliantei evanghelice din Romania.

Aceasta situatie a fost semnalata ca discriminatorie de catre reprezentantul Bisericii
Reformate si cel al Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice acestia
considerand ca aplicarea principiului proportionalitatii le-ar conferi dreptul a avea
preoti militari.
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8. Transparenta institutiilor statului in ceea ce priveste problemele religioase

Analiza a avut in vedere doud planuri: cel al institutiilor centrale si cel al
autoritatilor publice locale. La nivel central principalul responsabil cu problemele
care tin de religie este Ministerul Culturii si Cultelor in a céarui subordine se gaseste
Secretariatul de Stat pentru Culte. Referitor la autoritatile publice locale analiza a
avut in vedere actiunile Consiliilor Judetene si al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

APADOR-CH a avut in vedere doud aspecte principale referitoare la transparenta
institutiilor statului in ceea ce priveste problemele religioase si anume:

e Modul cum institutiile publice isi respectd obligatiile ce le revin conform
prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public;

e Adoptarea de citre autoritdti a unei atitudini proactive in ceea ce priveste
transparenta prin publicarea informatiilor de interes pe pagina de internet
proprie.

8.1 Transparenta institutiilor centrale ale statului cu privire la problemele
religioase — Ministerul Culturii si Cultelor, Secretariatul de Stat pentru Culte

La sfarsitul lunii octombrie 2007, APADOR-CH a solicitat Ministerului Culturii si
Cultelor sa i se comunice in scris, in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public urmatoarele informatii: cate asociatii au solicitat avizul
consultativ in vederea inscrierii in Registrul asociatiilor religioase (conf. art. 41, alin.
2, litera d. din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul cultelor),
lista asociatiilor care au solicitat documentul respectiv cuprinzdnd denumirea
completd a acestora, cate asociatii au primit avizul consultativ in vederea inscrierii in
Registrul asociatiilor religioase si lista asociatiilor care au primit avizul consultativ
in vederea inscrierii in Registrul asociatiilor religioase.

Ministerului Culturii si Cultelor a raspuns ca datoritd complexitatii informatiilor
solicitate, raspunsul urmeazd si fie transmis, in conformitate cu prevederile
articolului 7 alineatul 1, teza II din legea nr. 544/2001, in termen de 30 de zile.
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APADOR-CH a primit raspunsul de améanare a comunicarii in scris a informatiilor
solicitate, dupa ce trecuserd cele 10 zile alocate potrivit legii Instiintarii ca se va
raspunde in termen de 30 de zile.

In pofida promisiunii c se va raspunde in timpul maxim impus de lege solicitarii de
informatii ale APADOR-CH, Ministerului Culturii si Cultelor nu a raspuns
cererii nici pana in momentul redactarii acestui raport.

Singura cerere la care APADOR-CH a primit un raspuns prompt din partea
Ministerului Culturii si Cultelor a fost una care fusese initial adresata
Guvernului Roméniei si nu institutiei in mod direct. Astfel, la inceputul lunii
noiembrie 2007, APADOR-CH a adresat Guvernului Romaniei o cerere in baza
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, solicitdnd
sd 1 se comunice lista actelor normative adoptate de guvern, in perioada 1 ianuarie
2007 si 31 octombrie 2007, care au avut ca obiect acordarea de sprijin cultelor
religioase recunoscute de stat. In baza prevederilor art. 24 din Hotardrea Guvernului
nr. 123/2002* pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001, Secretariatul General al Guvernului a trimis cererea Ministerului
Culturii si Cultelor.

La mijlocul lunii ianuarie 2008, APADOR-CH a mai adresat Ministerului Culturii si
Cultelor o cerere de informatii de interes public, solicitand sa i se comunice numarul
de posturi ale personalului clerical pentru care Ministerul Culturii i Cultelor a
acordat sprijin salarial in decursul anului 2007, defalcat pentru fiecare cult religios in
parte, cat si numarul de posturi ale personalului neclerical pentru care Ministerul
Culturii si Cultelor a acordat sprijin salarial in decursul anului 2007, defalcat pentru
fiecare cult religios 1n parte. La aceasta solicitare Ministerul Culturii si Cultelor a
raspuns partial, cu intirziere si numai in urma unor insistente telefonice.

Datorita faptului ca Ministerul Culturii si Cultelor nu a raspuns integral si in
termen decit la o cerere de informatii care i-a fost remisid de o institutie
superioara ierahic (Secretariatul General al Guvernului) iar la celelalte cereri
de informatii a raspuns incomplet sau nu a raspuns deloc, APADOR-CH
constata faptul cd aceastd institutie nu-si respecta obligatiile prevazute de
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de inters public.

Secretariatul de Stat pentru Culte institutie In subordinea Ministerului Culturii si
Cultelor intermediaza relatiile dintre autoritatile publice si subiectii religiosi

5 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 167 din 08 martie 2002
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recunoscuti de Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor.

Pe pagina de internet a acestei institutii (www.culte.ro) ar trebui sd existe o sectiune
menitd a face transparentd interactiunea dintre culte/asociatii religioase/grupari
religioase si institutiile statului, mai ales in ceea ce priveste sprijinul financiar
acordat si criteriile Tn baza cérora se alocd acest sprijin.

Majoritatea reprezentantilor cultelor sunt de parere ca existd in momentul de fata o
lipsd de transparentd in ceea ce priveste sumele de bani alocate initial sprijinirii
cultelor si din acest motiv este imposibil de calculat daca se respectd, potrivit
prevederilor legale, criteriul proportionalitatii.

Uniunea Cultului Crestin dupa Evanghelie considerd ca Secretariatul de Stat pentru
Culte nu este transparent In ceea ce priveste suma totald alocatd pentru constructia
de lacasuri de cult. Reprezentanti ai acestui cult au solicitat Secretariatul de Stat
pentru Culte informatii in acest sens, iar raspunsul a fost acela ca sumele alocate pot
fi consultate in Monitorul Oficial. A identifica sume de bani alocate cultelor prin
studierea Monitorului Oficial este o procedurd destul de dificild iar conform Legii
nr. 544/2001 privind informatiile de interes public institutiile au obligatia sa
comunice informatiile publice solicitate chiar daca acestea sunt deja facute publice.
Secretariatul de Stat pentru Culte, in calitatea sa de intermediar intre autoritatile
publice si subiectii religiosi recunoscuti, ar trebui sa aiba o atitudine proactiva in
ceea ce priveste existenta si accesibilitatea informatiilor de interes pentru
culte/asociatii religioase/grupari religioase.

incepand cu luna septembrie 2007 APADOR-CH a monitorizat publicirile de
informatii de pe pagina de internet a Secretariatului de Stat pentru Culte.

Prima informatie cu privire la finantarea constructiei/renovarii lacasurilor de cult a
fost facuta publica prin intermediul paginii de internet a Secretariatului General
pentru Culte la data de 6 noiembrie 2007. Aceastd informatie se referea la Hotararea
Guvernului nr. 1148/2007 din 26 septembrie 2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii §i Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului pe anul 2007. Anterior adoptarii acestei hotdrarii, tot in cursul anului
2007, Guvernul Romaéniei mai adoptase alte sapte acte normative avand ca obiect
sprijinirea cultelor, despre acestea Secretariatul de Stat pentru culte nefacand niciun
anunt. Nici despre hotérarile din anul 2007 adoptate dupd Hotararea Guvernului nr.
1148/2007 (in numar de cinci) institutia nu a facut niciun anunt.

In luna februarie si martie a anului 2008, au fost facute publice pe pagina de internet
a Secretariatului de Stat pentru Culte doud liste privitoare la fondurile alocate prin
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Bugetul Ministerului Culturii si Cultelor pe perioada 2005-2008 pentru constructia si
reparatia lacasurilor de cult.

Asa cum reiese din datele prezente in capitolul dedicat sprijinului financiar acordat
pentru constructia si reparatia lacagurilor de cult de catre institutiile centrale, listele
sunt incorecte si publicate foarte tarziu.

Totodatd, asa cum a mai fost mentionat pe parcursul raportului, ordinul referitor la
procedura de acordare a avizului consultativ pentru infiintarea asociatiilor religioase
sau pentru dobandirea statutului de asociatie religioasa de catre asociatiile existente
(Ordinul Ministerului Culturii si Cultelor nr. 2274/17 mai 2007) a fost publicat pe
pagina de internet la doua luni dupa dupa ce o asociatie religioasa primise deja acest
aviz.

Sectiunea dedicatd asociatiilor religioase nu a cuprins niciun document pana la 29
ianuarie 2008, data la care pe pagina de internet Secretariatului de Stat pentru Culte
a fost facuta publica lista celor opt asociatii care au obtinut avizul consultativ in
vederea transformarii in asociatie religioasa.

Nici pand la data redactarii acestui material nu existd disponibila nicio informatie
din care sa reiasa cate dintre acestea au dobandit statutul de asociatie religioasa.

in concluzie, din monitorizarea paginii de internet a Secretrariatul de Stat
pentru Culte reiese cid acesta nu are o atitudine proactiva in legituri cu
publicarea de informatii de interes pentru culte. Atunci cdnd publica
informatii, acest lucru de realizeaza tardiv si incorect.

8.2. Transparenta autorititilor publice locale — bune si rele practici

Pentru a obtine informatii cu privire la sprijinul acordat cultelor de autoritatile
publice locale APADOR-CH a formulat cereri in baza Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public pe care le-a adresat celor 41 de consilii
judetene si Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Alte date de natura
financiara urmau a fi accesate prin consultarea bugetelor respectivelor institutii,
bugete care, potrivit legislatiei in vigoare sunt documente publice si ar trebui sa fie
publicate pe paginile de internet proprii.

Numai cinci dintre consiliile judetene au raspuns cererii de informatii in termenul
legal de 10 zile, 33 au raspuns in interiorul termenului maxim prevazut de lege (30
de zile) iar trei consilii au raspuns cu intarziere si in urma insistentelor telefonice.
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Referitor la accesarea informatiilor privind sumele alocate pentru sprijinirea cultelor
religioase in bugetele proprii ale consiliilor judetene, respectiv al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti situatia se prezintd dupd cum urmeaza:

e Patru pagini de internet proprii consiliilor judetene sunt nefunctionale;

e Sase dintre consilii nu publica pe pagina de internet proprie hotararile adoptate
(implicit nici pe cele care vizeaza bugetul);

e 16 consilii au disponibila pe pe pagina de internet hotararea privind adoptarea
bugetului dar aceasta fie nu contine anexele fie In anexe nu sunt defalcate
cheltuielile privind sustinerea cultelor in capitolul ,,Culturd, recreere, religie”;

e Restul de 16 consilii fac publice pe pagina de internet informatii despre sumele
totale alocate de la bugetul propriu pentru sustinerea cultelor (nu intotdeauna se
regasesc insa sumele defalcate pe culte religioase).

Reise foarte clar c¢a la capitolul prind transparenta, obligatiile autorititilor
publice locale (in spetd ale consiliilor judetene) nu sunt respectate decét in
foarte micd masurd, cu atit mai putin poate fi vorba despre o atitudine pro-
activa a acestor institutii.

Consiliul judetean Constanta s-a remarcat in sens negativ fati de celelalte
consilii judetene in primul rand prin faptul ca cererea APADOR-CH formulatd in
temeiul Legii nr. 544/2001 a fost tratatd cu o nepasare vecind cu dispretul. Astfel,
dupa ce a expirat termenul maxim 30 de zile si dupa numeroase insistente telefonice,
Consiliul Judetean Constanta ne-a expediat o adresi*® care nu contine niciuna dintre
informatiile solicitate.

Raspunsul se refera numai la prima din cele cinci intrebari formulate de APADOR-
CH, si anume cu referire la atribuirea in folosinta gratuita de imobile, i se comunica
faptul cd nu a fost depusa nicio cerere in acest sens. Adresa nu contine niciun cuvant
referitor la acordarea de facilitati in vederea constructiei renovarii de lacasuri de cult
sau de sprijin 1n vederea salarizarii personalului cultelor.

Consultand hotararile”’ Consiliului Judetean Constanta din anul 2007 precum si
bugetul consiliului judetean pe anul 2007, APADOR-CH a ajuns la urmétoarele
concluzii:

. Consiliul Judetean Constanta a acordat in cursul anului 2007 sprijin
financiar pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor religioase recunoscute
de stat, la indicatorul nr. 59.15 din buget cu titlul ,,Contributii la salarizarea

4 Adresa-raspuns a Consiliului Judetean Constanta — Anexa 3
" Hotdrarile Consiliului Judetean Constanta sunt accesibile pe pagina de internet www.cjc.ro
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personalului neclerical” regasindu-se suma de 1.800.000 lei. De altfel APADOR-CH
avea informatia cd sprijinul pentru salariatii neclericali se acorda de catre Consiliul
Judetean Constanta §i din partea Muftiului Cultului Musulman care a afirmat ca
personalul neclerical al cultului pe care il conduce beficiaza integral de sprijin In
vederea salarizarii.

Consiliul Judetean Constanta a alocat in anul 2007 sume cultelor religioase (mai
precis Bisericii Ortodoxe Romane) dupa cum urmeaza:

1. prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 125/25.05.2007 s-a aprobat
alocarea sumei de 100.000 lei Manastirii Dervent;

2. prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 226/19.10.2007 s-a aprobat
alocarea sumei de 10.000 lei pentru construirea unei clopotnite la Biserica Ortodoxa
din localitatea Plopeni; ulterior, in luna decembrie s-a aprobat decontarea sumei de
15.000 lei pentru lucrarea respectiva;

3. prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 270/17.12.2007 s-a aprobat
alocarea sumei de 50.000 lei pentru efectuarea de reparatii la biserica din localitatea
Garliciu;

4. prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 292/17.12.2007 s-a aprobat
alocarea sumei de 15.000 lei pentru terminarea lucrarilor la pictura bisericii din
localitatea Cetatea, comuna Dobromir.

Totalul sumelor alocate nominal unor lacasuri de cult prin intermediul hotarilor
Consiliului Judetean Constanta se ridica la 180.000 lei.

Asadar, Consiliul Judetean Constanta a cheltuit din bugetul propriu cel putin
1.980.000 lei (aprox. 593 mii euro) in cursul anului 2007 dar nu consideri
necesar sa raspunda unei cereri de informatii de interes public pe acasta tema.

Consiliul Judetean Silaj s-a remarcat in sens pozitiv fata de celelate judete atat
din punctul de vedere al modalititii de a raspunde unei solicitari de informatii
formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public cét si din perspectiva transparentei si corectitudinii dovedite in ceea ce
priveste acordarea sprijinului financiar cultelor religioase.

in primul rand trebuie mentionat faptul ci adresa-rispuns*® a Consiliului Judetean
Salaj a fost intocmitd si expediatd in termen de numai doua zile de la data
confirmdrii de primire a cererii APADOR-CH, majoritatea consiliilor judetene
raspunzand la limita termenului maxim legal (30 de zile) iar cateva chiar dupa
expirarea termenului legal.

* Adresa-rispuns a Consiliului Judetean Silaj — Anexa 4
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Fiecare dintre intrebarile APADOR-CH a primit din partea Consiliului Judetean
Salaj un raspuns complet si explicit. Spre exemplu la intrebarile APADOR-CH cu
privire la atribuirea de imobile si terenuri In folosintd gratuitd Consiliul Judetean
Salaj a raspuns ca:

e A fost primitd o singurd cerere pentru atribuire In folosintd gratuitd a unor
imobile, solutionata favorabil, avand ca beneficiar Protopoiatul Ortodox Salaj;

e Institutia nu a primit cereri de atribuire in folosintd gratuitd a unor terenuri
deoarece aceastd competenta apartine Prefecturii;

in cuprinsul raspunsului este mentionatd aprobarea, prin Hotirirea Consiliului
Judetean nr. 25 din 28 februarie 2007, a Programului de cofinantare de constructii-
lacasuri de cult, o copie a hotararii fiind anexata. . Prin actul normativ sunt stabilite
proceduri clare pe care trebuie sa le urmeze solicitantii de finantari, conditiile de
eligibilitate a proiectelor, criteriile de departajare si punctajul aferent, componenta
comisiei de evaluare a proiectelor, modele ale documentelor care trebuie depuse
precum si termenul de depunere de a documentatiei.

Datoritd promptitudinii si completitudinii raspunsului furnizat de Consiliul
Judetean Salaj precum si datoritd faptului ci modalititile de acordare a
sprijinului financiar pentru cultele religioase recunoscute sunt clar
reglementate, activitatea in domeniu a acestei institutii poate fi considerata un
model de buni practica.

* Textul hotérérii poate fi accesat pe pagina web a Consiliului Judetean Silaj la adresa
http://www.cjsj.ro/hotcjsj/hotarari2007/hot252007.pdf
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9. Cazuri in care Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii a
constatat discriminarea pe criteriul religios in cursul anului 2007

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a primit in decursul anului 2007
15 petitii avind ca obiect presupuse discrimindri pe baza criteriului religios. In
legdtura cu acestea, Colegiul Director al Consiliul National pentru Combaterea
Discriminéarii a adoptat patru hotardri prin care a constatat o fapta de
discriminare care a avut la baza criteriul religios.

1. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a fost sesizat in legaturd cu
diferentierea de tratament aplicatd de catre Regionala de Transport Feroviar
Constanta unui angajat (petentul) in raport cu ceilalti. Petentul a considerat ca
motivul tratementului diferentiat a fost faptul cd era practicant al cultului baptist.
Reiese din documentele aflate la dosar ca petentul a invocat In mai multe randuri, in
fata superiorilor sdi, ca este tratat diferit §i cd acest lucru se datoreaza faptului ca
apartine cultului baptist.

In urma analizei faptelor si a probelor existente la dosar, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii a hotarat ca a existat un caz de discriminare si a dispus
sanctionarea Regionalei de Transport Feroviar Constanta.

2. Liga Pro Europa a sesizat Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii cu
privire la tratamentul discriminatoriu la care au fost supuse parohiile greco-catolice
din Chiheru de Jos si Beica de Jos din judetul Mures de cétre autoritatile publice
locale In ceea ce priveste reconstituirea dreptului de proprietate asupra unor
suprafete de teren.

Primariile celor doud localitati au trimis ,,oferte de amplasament” parohiilor locale
mentionate fara sa tina cont de acceptul acestora si fara a avea in vedere diferenta de
valoare a ofertelor facute in raport cu cea initiala.

La solicitarea Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a unui punct de
vedere in legaturd cu aspectele sesizate, primédria comunei Chiheru de Jos a
comunicat la data de 16 ianuarie 2007 urmatoarele: biserica greco-catolicd Chiheru
de Jos a detinut in proprietate suprafata de 36, 28 ha, teren agricol. in urma
reconstituirii in 2001 a dreptului de proprietate, aceasta a primit 7,15 ha. Datorita
faptului ca pe raza comunei nu mai erau suprafete de teren disponibile, care sa
asigure diferenta de 29,13 ha, solutia a fost de a trecere parohia la despagubiri.

Biserica greco-catolica din Chiheru de Sus a detinut in proprietate suprafata de 39,
66 ha teren agricol, din care nu i s-a reconstituit drept de proprietate pe nici o
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suprafatd, raimanand varianta despagubirilor. Cu toate acestea, biserica ortodoxa din
Chiheru de Sus a primit, in baza Legii fondului funciar nr.18/1991°°, suprafata de 5
ha.

Din suprafata de 172 ha teren forestier, ce a apartinut bisericii greco-catolice din
Chiheru de Sus, in baza Legii nr. 1/2000°' pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, au fost improprietarite, prin
redistribuire urmatoarele: biserica ortodoxa Chiheru de Jos (26 ha), biserica
ortodoxa Chiheru de Sus (30 ha), biserica ortodoxd Ursiu de Jos (30 ha), biserica
ortodoxa Ursiu de Sus (4 ha), biserica greco-catolica Chiheru de Jos (26 ha), biserica
greco-catolicd Ursiu de Jos (30 ha). Suprafata de 26 ha ramasa a fost restituita in
naturd bisericii greci-catolice Chiheru de Sus, iar pentru suprafata de 90 ha,
redistribuita bisericilor ortodoxe, urma sa se acorde despagubiri.

in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 137/2000°* privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, a legislatiei interne §i internationale relevante in
domeniu, ludndu-se in consiederare faptele, Consiliul Director al Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii a decis ca a existat o discriminare rezultatd din
tratamentul diferit aplicat membrilor comunitatii greco-catolice din Chiheru de Jos si
si Chiheru de Sus, in raport cu comunitatea ortodoxa. Cele doud comunitati, fiind in
situatii similare, au fost tratate diferit in ceea ce priveste reconstituirea dreptului de
proprietate asupra unor suprafete de teren.

3. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a fost sesizat prin intermediul
a doua petitii ale asociatiei ,,Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta” in legatura
cu presupuse atitudini discriminatorii ale primarului orasului Buzau in ceea ce
priveste cultele existente 1n oras, cat si In legatura cu politica municipalitatii, in speta
politica primarului si a consiliului local, care, prin modul in care au aprobat bugetul
municipal — capitolul culte religioase — au creat o situatie discriminatorie fatd de
celelalte culte, altele decat biserica ortodoxa.

Prima petitie a asociatiei ,,Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta” a avut in
vedere o declaratie politica a primarului oragului Buzau: ,,Biserica Ortodoxa
Romaéna este sprijinita prin bugetul municipiului Buzau cu peste 6,5 mld.lei. Deci nu
cultele. Atentie! Politica municipalititii este de sprijinire a Bisericii Ortodoxe
Romane, nu a cultelor in general. Ca politica. Este o politica declarata prin buget si
prin programul de activitdti, deci nu sprijinim cultele. Nu sprijinim nici Martorii lui

39 Republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1 din 05/01/1998
51 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 8 din 12/01/2000
52 Republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 99 din 08/02/2007
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Iehova, nu sprijinim nici Baptistii, nu sprijinim nici Adventistii. Nu sprijinim niciun
fel de alta religie decat Biserica Ortodoxd Romana, cu 6,5 mld. Lei, care se vor duce
numai in constructia de biserici”.

A doua petitie a asociatiei aduce dovezi care spijind ideea cum ca prin politica
municipalitatii de alocare de fonduri cultelor religioase, se creaza o situatie
discriminatorie fata de cultele din oragul Buzau, altele decat biserica ortodoxa.

in data de 24 octombrie 2006 si 15 februarie 2007 Primaria municipiului Buziu a
precizat ca repartizarea sumelor din capitolul ,,Cultura, religie, sport, tineret” al
bugetului local, s-a facut pe baza solicitarilor scrise si in functie de disponibilul
existent. Din totalul de 650.000 lei la capitolul ,,Cultura, religie, sport, tineret”, au
fost alocati 620.000 lei unui numar de 12 parohii ortodoxe si s-a prevazut ca fond de
rezerva, suma de 30.000 lei.

Pentru a dovedi tratamentul egal aplicat tuturor cultelor de catre municipalitate este
evocata darea in folosintd gratuitd, pe termen de 25 de ani, a unui teren Parohiei
Romano-Catolice Buzau.

Raspunsul primariei cuprinde afirmatia potrivit careia bugetul local pe anul 2006 a
fost fundamentat pe baza cererilor facute in anul 2005. Cu toate acestea, din analiza
listei cererilor anexate reiese ca existd cereri ale unor parohii ortodoxe, inregistrate
in anul 2006 si care au fost cuprinse in lista celor care au beneficiat de alocatii
bugetare. Totodatd, solicitdrile parohiei romano-catolice Buzidu si ale bisericii
crestine adventiste de ziua a saptea ,,Conferinta Munteniei”, desi inregistrate in luna
decembrie 2005, nu au fost cuprinse in lista.

Consiliul Director al Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a decis
prin hotérarea nr. 140 din 21 iunie 2007 ca in exercitarea atributiilor sale, Consiliul
local al municipiului Buzau a creat un tratament diferentiat in cazul alocarii
fondurilor bugetare pe criteriul apartenentei la o comunitate sociala. Au fost excluse,
prin omisiune, celelalte comunitati apartinand cultelor religioase, altele decat cea
ortodoxa.

Colegiul Director al Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a apreciat
ca nu au fost intrunite elementele necesare pentru a sanctiona declaratia publici a
primarului municipiului Buzau drept una discriminatorie.
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4. Cea de-a patra decizie prin care Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii a constatat discriminarea pe criteriu religios este cea privind petitia
Comunitatii Baha’i referitoare la manualul de religie pentru cultul ortodox — decizie
prezentati pe larg in capitolul 7.3. al raportului - ,invatimantul religios
preuniversitar”.
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10. Concluzii si recomandari

Statul roméan a Inteles a proteja libertatea religioasd in Roméania mai ales prin
adoptarea unor legi menite a favoriza dezvoltarea vietii religioase. Dintre acestea,
cea mai importanta este Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor, lege organica ce confera un rol deosebit religiei in spatiul public
romanesc.

Inainte de momentul adoptarii legii, Comisia europeana pentru democratie prin drept
(Comisia de la  Venetia)” a exprimat o pozitie negativa privitor la criteriile
numerice si de durabilitate stabilite de catre proiectul de lege pentru recunoasterea
de noi culte si asociatii religioase cat si in legaturd cu procedurile extrem de
complicate prevazute de lege pentru recunoasterea acestora. Ea a estimat cd in
practica, aceste prevederi ale legii vor aduce atingere libertatii religioase si a
recomandat statului roman ca pe viitor sa aiba 1n vedere simplificarea procedurilor
de recunoastere a entitatilor religioase, cat si criteriile avute in vedere pentru
acordarea unui statut special.

Temerile exprimate de expertii Comisiei de la Venetia (si nu numai) s-au dovedit a
fi intemeiate, asa cum reiese din informatiile prezente in raportul de fata, care au
dorit a releva cum se aplica si care sunt efectele Legii nr. 489/2006 privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor.

In momentul de fatd, existd o lipsi de colaborare si coordonare intre autoritatile
publice centrale implicate in procesul acordarii statutului de asociatie religioase
celor care au dorit sa obtina acest statut. Ministerul Justitiei nici macar nu a reusit sa
organizeze o rubrica speciala destinatd inscrierii asociatiilor religioase in Registrul
national al asociatiilor si fundatiilor, desi acest lucru este obligatoriu portivit legii.
De aceea este imposibil de identificat cate asociatii religioase au dobandit acest
statut. Rezultd cd nu numai asociatiile religioase considera procedurile ca fiind
extrem de complicate si restrictive (vezi de exemplu cazul comunitatii Baha’i din
Romaénia) dar si autorititile publice Intdmpind dificultdti in ceea ce priveste
respectarea obligatiilor in cadrul acestui proces. De aceea, se recomandé ca aceste
proceduri sa fie simplificate si respectate cu strictete de autorititile publice.

33 Opinion on the draft law regarding the religious freedom and the general regime of religions in
Romania, adopted by the Commission at its 64™ plenary session, Venice 21-22 October 2005,
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)037-¢.asp.
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Pe de o parte, referitor la maniera cum se aplica legea, informatiile prezente in raport
in legatura cu aspecte specifice ale vietii religioase (inhumarea, educatia religioasa,
accesul in penitenciare) conduc la ideea ca, desi legea contine prevederi clare menite
a crea un cadru in care cultele sé fie tratate pe baze nediscriminatorii, acest lucru nu
se Intdmpla in practica.

La nivel local, mai existd cazuri in care unii preoti ortodocsi refuza inhumarea unor
enoriagi apartinand altor culte, dar si cazuri in care primari ai localitatilor unde acest
lucru se intdmpla, refuza a interveni pentru solutionarea problemei. Este necesar ca
autoritatile locale sa respecte cu stictete obligatiile legale care 1i revin potrivit
legii, referitoare la infiintarea cimitirelor comunale, in care accesul liber sa fie
permis tuturor cultelor recunoscute.

In ceea ce priveste educatia, continui si existe practici contrare princiipiilor
autonomiei cultelor stipulat de lege (de exemplu, in judetul Dambovita, inspectorul
general a dorit s supuna la examen i sa testeze competenta unui preot al bisericii
crestine adventiste de ziua a saptea care preda religia in scoli). in plus, in anumite
situatii atitudinea discriminatorie a unor autoritati ale statului fatd de anumite culte
nu s-a corectat in ciuda unor decizii, respectiv obligatii asumate de autorititile
nationale. De exemplu, desi guvernul roman s-a obligat sa recunoasca Organizatia
Martorii Iui Iehova drept cult, aceasta este prezentatd in manualul Religie-Cultul
Ortodox pentru clasa a XlI-a, editia 2006, publicat de editura Corint.

In privinta sprijinului financiar acordat de citre stat cultelor si asociatiilor religioase,
acesta a fost justificat prin prisma faptului ca in acest fel libertatea religioasa ar fi
protejata.

In realitate, desi asociatiile religioase beneficiaza conform legii cultelor de scutiri
fiscale potrivit Codului Fiscal, acesta din urmd nu contine nici o prevedere
referitoare la aplicarea de scutiri asociatiilor religioase, mai ales scutirile privind
impozitul pe proprietatile imobiliare. Acest lucru duce la o interpretare neunitara si
nu de putine ori discretionara de catre autoritatile locale a prevederii legii referitoare
la scutirile de care beneficiaza asociatiile religioase.

in opinia sa referitoare la Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor, Comisa de la Venetia a atras atentia asupra prezentei in lege a
unor referiri la alte legi, lucru ce in practicd ar duce la existenta unui cadru legal
imprevizibil §i generator de situatii discriminatorii. Pentru a se evita aceasta
situatie si pentru ca asociatiile religioase sd beneficieze in mod real de
drepturile ce i se cuvin prin lege, este necesara atit modificarea Legii nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor in sensul

unor prevederi explicite in ceea ce priveste scutirile fiscale de care beneficiazi
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asociatiile religioase, cat si modificarea Codului Fiscal, prin introducerea unor
prevederi clare referitoare la scutirile de care beneficiaza asociatiile religioase.

Pe parcursul redactarii prezentului raport, s-a identificat cu mare dificultate in ce
constd sprijinul financiar acordat de stat cultelor religioase, atat in ceea ce priveste
cuantumul sumelor acordate cat si in ceea ce priveste aspectele vietii religioase care
sunt finantate de catre stat. Aceasta deoarece, in momentul de fati nu existi o
politica clard si transparentd a statului in ceea ce priveste sprijinul acordat
cultelor religioase.

Informatiile prezente in acest raport releva faptul ca sumele de bani acordate de
statul roman pentru sprijinirea cultelor s-au modificat substantial pana la sfarsitul
anului 2007, In urma rectifcarilor bugetare, in raport cu sumele prevazute initial prin
legea bugetului de stat pe anul 2007.In raport cu rectificirile bugetare pe anul 2007,
sprijinul financiar acordat cultelor pe anul 2008, prin legea bugetului de stat, a
crescut semnificativ. Aceastd evolutie a sprijinului financiar nu este facuta publica,
asa cum ar fi firesc, de catre Secretariatul de Stat pentru Culte, institutie menita a
face transparenti relatia dintre autorititile publice si culte. In masura in care exista
informatii, acestea sunt inexacte si publicate tardiv.

De altfel, studiul de fata scoate in evidenta faptul ca exista destule autoritati publice
locale si centrale care nu-si respectd obligatiile care le revin potrivit prevederilor
Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica respectiv a
Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, in ceea ce
priveste sprijinul acordat cultelor.

De cele mai multe ori sumele semnificative de bani acordate de stat in anul 2007
cultelor recunoscute nu au venit in intdmpinarea ,nevoilor reale” ale tuturor
acestora. Cereri specifice facute de culte minoritare, mai ales in ceea ce priveste
suplimentarea de posturi pentru personal clerical si neclerical nu au fost solutionate
in nici un fel, din diverse motive.

Unul dintre acestea ar fi ca sprijinul financiar se acordd conform principiului
proportionalitatii. Pe de o parte, in ceea ce priveste unele culte, informatiile statului
in legatura cu populatia de enoriasi nu a fost actualizata, astfel ca sprijinul financiar
acordat nu vine In Intdmpinarea nevoilor unui numar crescand de enoriasi care
implica si intensificarea procesului de constructie de noi biserici. Pe de alta parte,
criteriul proportionalitatii dezavantajeaza cultele cu numar mic de enoriasi, care nu
au posibilitatea sd se autofinanteze. Astfel, aplicarea acestui principiu pune in
pericol sustenabilitatea financiard a unora dintre cultele minoritare.
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Este recomandabil ca principiul proportionalititii sa fie coroborat cu aplicarea
in practica a sintagmei prezente in lege referitoare la ,nevoile reale” ale
cultelor. Acest lucru se poate realiza printr-o analizd obiectiva din partea
statului romén a acestor nevoi si prin luarea in considerare a cererilor venite
din partea cultelor. Lucrul acesta se intampld destul de rar, si In pofida existentei
unor proceduri cu privire la obtinerea de fonduri in anumite domenii ale vietii
religioase, acestea se obtin de cele mai multe ori pe cdi mai putin formale.

Este demn de remarcat cd sume importante de bani se aloca cultelor din Fondul de
rezerva la dispozitia Guvernului, folosit in general pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar. Acest lucru se
intampla fard ca Guvernul sa justifice in ce consta caracterul urgent si neprevazut al
acestor cheltuieli, ceea ce nu permite o analizd a obiectivitatii In acordarea de astfel
de sume.

Concluziile acestui raport conduc la ideea cd principlaul beneficiar al sprijinului
financiar acordat de stat pentru programele sociale, pe perioada 2006-2007 a fost
cultul ortodox. Desi preponderenta adeptilor cultului ortodox pare a justifica aceasta
situatie este de remarcat cd guvernul si-a propus sprijinirea rolului social al
,bisericii” In general, deci si a cultelor minoritare. Cu toatea acestea, nu a fost
formulatd o politica transparentd referitoare la beneficiarii i obiectivele acestui
sprijin.

Un obiectiv asumat de Guvernul Romaéniei pe perioada 2004-2008 este acela al
formularii unei politici In domeniul vietii confesionale romanesti, avandu-se in
vedere patru mari coordonate: relatia stat-culte sau asociatii religioase, relatia dintre
culte, relatia dintre culte, asociatii religioase si indivizi si relatia dintre culte,
asociatii religioase §i viata sociala.

Insa in lipsa unei politici transparente, este greu de apreciat in ce masura statul
roman a atins obiectivele propuse. Cert este ca, adesea, aceste obiective vin in
contradictie sau nu vin in Intdmpinarea nevoilor cultelor si asociatiilor recunoscute,
la a caror dezvoltare §i protectie, statul roméan si-a propus sa vegheze.
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ANEXA 1 - Lege nr. 489/2006 din 28 decembrie 2006 privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Statul roman respecta si garanteaza dreptul fundamental la libertate de
gandire, de constiintd si religioasa al oricdrei persoane de pe teritoriul Romaniei,
potrivit Constitutiei si tratatelor internationale la care Romania este parte.

(2) Nimeni nu poate fi impiedicat sau constrans sa adopte o opinie ori sd adere la o
credintd religioasd contrard convingerilor sale si nici nu poate fi supus vreunei
discrimindri, urmarit sau pus intr-o situatie de inferioritate pentru credinta,
apartenenta ori neapartenenta sa la o grupare, asociatie religioasd sau un cult ori
pentru exercitarea, in conditiile prevazute de lege, a libertatii religioase.

Art. 2. - (1) Libertatea religioasa cuprinde dreptul oricérei persoane de a avea sau
de a adopta o religie, de a si-o manifesta in mod individual sau colectiv, in public
sau In particular, prin practicile si ritualurile specifice cultului, inclusiv prin educatie
religioasa, precum si libertatea de a-si pastra sau schimba credinta religioasa.

(2) Libertatea de a-si manifesta credinta religioasa nu poate face obiectul altor
restrangeri decat al celor care sunt prevazute de lege si constituie masuri necesare
intr-o societate democratica pentru securitatea publica, protectia ordinii, a sanatatii
sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Art. 3. - (1) Périntii sau tutorii au dreptul exclusiv de a opta pentru educatia
religioasa a copiilor minori, conform propriilor convingeri.

(2) Religia copilului care a implinit varsta de 14 ani nu poate fi schimbatd fara
consimtamantul acestuia; copilul care a implinit varsta de 16 ani are dreptul sa isi
aleaga singur religia.

Art. 4. - Orice persoand, cult, asociatie religioasd sau grupare religioasd din
Romania este libera de a stabili si mentine relatii ecumenice si fratesti cu alte
persoane, culte sau grupari religioase si cu organizatiile intercrestine si
interreligioase, la nivel national si international.

Art. 5. - (1) Orice persoana are dreptul sa isi manifeste credinta religioasa in mod
colectiv, conform propriilor convingeri si prevederilor prezentei legi, atat in structuri
religioase cu personalitate juridica, cat si In structuri fara personalitate juridica.

(2) Structurile religioase cu personalitate juridicd reglementate de prezenta lege
sunt cultele si asociatiile religioase, iar structurile fara personalitate juridica sunt
grupdrile religioase.
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(3) Comunitatile religioase 1si aleg in mod liber structura asociationala in care 1si
manifesta credinta religioasa: cult, asociatie religioasa sau grup religios, in conditiile
prezentei legi.

(4) In activitatea lor, cultele, asociatiile religioase si grupdrile religioase au
obligatia sd respecte Constitutia si legile tarii si sd nu aducad atingere securitatii
publice, ordinii, sanatatii $i moralei publice, precum si drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

(5) Este interzisa prelucrarea datelor cu caracter personal legate de convingerile
religioase sau de apartenenta la culte, cu exceptia desfasurarii lucrarilor de
recensamant national aprobat prin lege sau in situatia in care persoana vizata si-a
dat, in mod expres, consimtamantul pentru aceasta.

(6) Este interzisa obligarea persoanelor si 1si mentioneze religia, in orice relatie cu
autoritatile publice sau cu persoanele juridice de drept privat.

Art. 6. - (1) Gruparea religioasa este forma de asociere fara personalitate juridica a
unor persoane fizice care, fara nicio procedurad prealabild si in mod liber, adopta,
impartasesc si practica o credinta religioasa.

(2) Asociatia religioasd este persoana juridicd de drept privat, constituitd in
conditiile prezentei legi, formatd din persoane fizice care adoptd, Tmpartasesc si
practica aceeasi credinta religioasa.

(3) O asociatie religioasa poate deveni cult in conditiile prezentei legi.

CAPITOLUL II

Cultele

SECTIUNEA 1
Relatiile dintre stat si culte

Art. 7. - (1) Statul roméan recunoaste cultelor rolul spiritual, educational, social-
caritabil, cultural §i de parteneriat social, precum si statutul lor de factori ai pacii
sociale.

(2) Statul roman recunoaste rolul important al Bisericii Ortodoxe Roméane si al
celorlalte biserici si culte recunoscute in istoria nationald a Roméaniei si in viata
societatii romanesti.

Art. 8. - (1) Cultele recunoscute sunt persoane juridice de utilitate publica. Ele se
organizeaza si functioneaza in baza prevederilor constitutionale si ale prezentei legi,
in mod autonom, potrivit propriilor statute sau coduri canonice.

(2) De asemenea, sunt persoane juridice si partile componente ale cultelor, asa
cum sunt mentionate in statutele sau codurile canonice proprii, daca indeplinesc
cerintele prevazute 1n acestea.
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(3) Cultele functioneaza cu respectarea prevederilor legale si In conformitate cu
propriile statute sau coduri canonice, ale caror prevederi sunt aplicabile propriilor
credinciosi.

(4) Denumirea unui cult nu poate fi identicd cu cea a altui cult recunoscut in
Romania.

Art. 9. - (1) In Roménia nu exista religie de stat; statul este neutru fatd de orice
credinta religioasa sau ideologie atee.

(2) Cultele sunt egale in fata legii si a autoritatilor publice. Statul, prin autoritatile
sale, nu va promova si nu va favoriza acordarea de privilegii sau creareca de
discrimindri fata de vreun cult.

(3) Autoritatile publice coopereaza cu cultele in domeniile de interes comun si
sprijina activitatea acestora.

(4) Statul roman, prin autoritatile publice abilitate, sprijind activitatea spiritual-
culturala si sociala 1n strainatate a cultelor recunoscute in Romania.

(5) Autoritatile publice centrale pot Incheia cu cultele recunoscute atat parteneriate
in domeniile de interes comun, cat i acorduri pentru reglementarea unor aspecte
specifice traditiei cultelor, care se supun aprobarii prin lege.

Art. 10. - (1) Cheltuielile pentru intretinerea cultelor si desfasurarea activitatilor
lor se vor acoperi, in primul rand, din veniturile proprii ale cultelor, create si
administrate in conformitate cu statutele lor.

(2) Cultele pot stabili contributii din partea credinciosilor lor pentru sustinerea
activitatilor pe care le desfdsoara.

(3) Statul promoveaza sprijinul acordat de cetdteni cultelor prin deduceri din
impozitul pe venit si Incurajeaza sponsorizarile catre culte, in conditiile legii.

(4) Statul sprijind, la cerere, prin contributii, in raport cu numarul credinciosilor
cetdteni romédni si cu nevoile reale de subzistentd si activitate, salarizarea
personalului clerical si neclerical apartindnd cultelor recunoscute. Statul sprijind cu
contributii Tn cuantum mai mare salarizarea personalului de cult al unitatilor de cult
cu venituri reduse, in conditiile stabilite prin lege.

(5) Nimeni nu poate fi constrans prin acte administrative sau prin alte metode sa
contribuie la cheltuielile unui cult religios.

(6) Cultele recunoscute pot beneficia, la cerere, de sprijin material din partea
statului, pentru cheltuielile privind functionarea unitatilor de cult, pentru reparatii si
constructii noi, in raport cu numarul credinciosilor, conform ultimului recensamant,
si cu nevoile reale.

(7) Statul sprijind activitatea cultelor recunoscute si in calitate de furnizori de
servicii sociale.

(8) Autoritdtile publice asigurd oricarei persoane, la cerere, dreptul de a fi
consiliatd potrivit propriilor convingeri religioase prin inlesnirea asistentei
religioase.

Art. 11. - Sprijinul statului consta si in acordarea de facilitati fiscale, in conditiile
legii.



Stat si religii in Romania
- o relatie transparentad ? -

70

Art. 12. - Utilizarea fondurilor banesti primite de la bugetul de stat sau bugetele
locale, precum si respectarea destinatiei bunurilor primite in proprietate sau folosinta
de la autoritatile publice locale ori centrale se supun controlului statului.

Art. 13. - (1) Raporturile dintre culte, precum si cele dintre asociatii si grupuri
religioase se desfagoara pe baza intelegerii §i a respectului reciproc.

(2) In Roménia sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de defaimare
si invrdjbire religioasa, precum si ofensa publicad adusa simbolurilor religioase.

(3) Impiedicarea sau tulburarea libertatii de exercitare a unei activitati religioase,
care se desfasoara potrivit legii, se pedepseste conform dispozitiilor legii penale.

Art. 14. - (1) Fiecare cult trebuie sa aiba un organism national de conducere sau de
reprezentare.

(2) Unitatile de cult, inclusiv filialele lor fara personalitate juridica, se infiinteaza
si se organizeaza de catre culte potrivit propriilor statute, regulamente si coduri
canonice.

(3) Infiintarea unitatii de cult trebuie si fie comunicati, spre evidentd, Ministerului
Culturii si Cultelor.

(4) Unitatile de cult nou-infiintate ca persoane juridice pot solicita si primi sprijin
financiar, in conditiile legii.

Art. 15. - Sigiliile si stampilele folosite de catre un cult sau de catre o unitate
localda de cult trebuie sd contind si denumirea oficiala sub care cultul a fost
recunoscut ori initialele acestuia.

Art. 16. - (1) Cultele recunoscute pot folosi, in desfasurarea activitatilor lor, orice
limba considerd de cuviintd. Evidenta financiar-contabild se va tine si in limba
romana.

(2) In relatiile oficiale cu autorititile statului, cultele recunoscute folosesc limba
romana.

SECTIUNEA a 2-a
Recunoasterea calitatii de cult

Art. 17. - (1) Calitatea de cult recunoscut de stat se dobandeste prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Culturii si Cultelor, de catre asociatiile
religioase care, prin activitatea si numarul lor de membri, ofera garantii de
durabilitate, stabilitate si interes public.

(2) Recunoasterea statutelor si a codurilor canonice se acorda in masura in care
acestea nu aduc atingere, prin continutul lor, securitatii publice, ordinii, sanatatii si
moralei publice sau drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Art. 18. - Asociatia religioasd care solicitd recunoasterea calitatii de cult va
formula o cerere in acest sens la Ministerul Culturii si Cultelor, insotita de
urmatoarea documentatie:
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a) dovada ca este constituita legal si functioneazd neintrerupt pe teritoriul
Roméniei ca asociatie religioasa de cel putin 12 ani;

b) listele originale cuprinzand adeziunile unui numar de membri cetiteni romani
cu domiciliul in Romania cel putin egal cu 0,1% din populatia Romaniei, conform
ultimului recensamant;

c) marturisirea de credintd proprie si statutul de organizare si functionare, care sa
cuprinda: denumirea cultului, structura sa de organizare centrald si locala, modul de
conducere, administrare si control, organele de reprezentare, modul de infiintare si
desfiintare a unitatilor de cult, statutul personalului propriu, precum si prevederile
specifice cultului respectiv.

Art. 19. - (1) in termen de 60 de zile de la data depunerii cererii, Ministerul
Culturii si Cultelor Tnainteaza Guvernului documentatia de recunoastere a cultului,
insotita de avizul sdu consultativ, Intocmit pe baza documentatiei depuse.

(2) Daca documentatia este incompletd sau statutele contin prevederi contrare
legii, acestea se restituie motivat spre completare sau modificare, iar termenul de
solutionare se prelungeste corespunzator.

Art. 20. - (1) in termen de 60 de zile de la primirea avizului, Guvernul se pronunti
asupra cererii, prin hotarare de recunoastere sau de respingere motivata.

(2) Hotararea Guvernului se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si
poate fi atacata in justitie, conform legii.

(3) in caz de respingere a cererii, asociatia religioasi poate solicita reluarea
procedurii de recunoastere a calitatii de cult, numai daca prezintd dovezi din care sa
rezulte cd au incetat temeiurile care au dus la solutia de respingere.

(4) Drepturile si obligatiile aferente calitatii de cult recunoscut se pot exercita de la
data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului de recunoastere a acestuia.

Art. 21. - Guvernul, prin hotarare, la propunerea Ministerului Culturii si Cultelor,
poate retrage calitatea de cult recunoscut atunci cand, prin activitatea sa, cultul
aduce atingeri grave securitatii publice, ordinii, sdnatatii sau moralei publice ori
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Art. 22. - (1) Modificarea si completarea statutelor de organizare si functionare sau
codurilor canonice ale cultelor se comunica, spre recunoastere, Ministerului Culturii
si Cultelor.

(2) Actele administrative emise 1n temeiul prevederilor prezentei sectiuni, precum
si neemiterea acestora in termenele prevazute pot fi atacate in justitie, in conditiile
legii.

SECTIUNEA a 3-a
Personalul cultelor

Art. 23. - (1) Cultele 1si aleg, numesc, angajeaza sau revoca personalul potrivit
propriilor statute, coduri canonice sau reglementari.
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(2) Personalul cultelor poate fi sanctionat disciplinar pentru incalcarea principiilor
doctrinare sau morale ale cultului, potrivit propriilor statute, coduri canonice sau
reglementari.

(3) Personalul clerical si cel asimilat al cultelor recunoscute nu poate fi obligat sa
dezvaluie faptele incredintate sau de care a luat cunostinta in considerarea statutului
lor.

(4) Exercitarea functiei de preot sau orice altd functie care presupune exercitarea
atributiilor de preot fara autorizatia sau acordul expres dat de structurile religioase,
cu sau fard personalitate juridica, se sanctioneaza potrivit legii penale.

Art. 24. - (1) Salariatii si asiguratii cultelor ale caror case de pensii sunt integrate
in sistemul asigurarilor sociale de stat vor fi supusi prevederilor legislatiei privind
asigurarile sociale de stat.

(2) Salariatii si asiguratii cultelor care dispun de case de pensii sau fonduri de
pensii proprii se supun regulamentelor adoptate de catre organele de conducere ale
cultelor, In conformitate cu statutele acestora si In acord cu principiile generale ale
legislatiei privind asigurarile sociale de stat.

Art. 25. - Personalul clerical si cel asimilat, precum si personalul monahal
apartinand cultelor recunoscute este scutit de indeplinirea serviciului militar.

Art. 26. - (1) Cultele pot avea organe proprii de judecata religioasd pentru
problemele de disciplind internd, conform statutelor si reglementarilor proprii.

(2) Pentru problemele de disciplind interna sunt aplicabile In mod exclusiv
prevederile statutare si canonice.

(3) Existenta organelor proprii de judecatd nu inlaturd aplicarea legislatiei cu
privire la contraventii i infractiuni in sistemul jurisdictional.

SECTIUNEA a 4-a
Patrimoniul cultelor

Art. 27. - (1) Cultele recunoscute si unitatile lor de cult pot avea si dobandi, in
proprietate sau in administrare, bunuri mobile si imobile, asupra carora pot dispune
in conformitate cu statutele proprii.

(2) Bunurile sacre, respectiv cele afectate direct si exclusiv cultului, stabilite
conform statutelor proprii in conformitate cu traditia si practicile fiecarui cult,
dobandite cu titlu, sunt insesizabile si imprescriptibile si pot fi instrainate doar in
conditiile statutare specifice fiecarui cult.

(3) Prevederile alin. (2) nu afecteaza redobandirea bunurilor sacre confiscate in
mod abuziv de stat in perioada 1940-1989, precum si a celor preluate fara titlu.

Art. 28. - (1) Unitatile locale ale cultelor pot avea si intretine, singure sau in
asociere cu alte culte, cimitire confesionale pentru credinciosii lor. Cimitirele
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confesionale se administreaza potrivit regulamentelor cultului detinator. Identitatea
confesionala a cimitirelor istorice este protejata de lege.

(2) in localitatile in care nu existd cimitire comunale si unele culte nu au cimitire
proprii, persoanele decedate care apartineau cultelor respective pot fi Inhumate
potrivit ritului propriu, In cimitirele existente In functiune.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd cimitirelor apartinand cultelor mozaic si
musulman.

(4) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a infiinta cimitire
comunale si orasenesti in fiecare localitate.

(5) Cimitirele comunale sau orasenesti se organizeaza astfel incat sa aiba sectoare
corespunzatoare pentru fiecare cult recunoscut, la cererea cultelor ce functioneaza in
localitatea respectiva.

Art. 29. - (1) Cultele au dreptul exclusiv de a produce si valorifica obiectele si
bunurile necesare activitatii de cult, In conditiile legii.

(2) Utilizarea operelor muzicale in activitatea cultelor recunoscute se face fara
plata taxelor catre organele de gestiune colectiva a drepturilor de autor.

Art. 30. - Bunurile bisericesti sau similare din strainatate, proprietate a statului
roman ori a cultelor din Romania, pot constitui obiectul unor acorduri bilaterale
semnate de statul roman, la solicitarea celor interesati.

Art. 31. - (1) Bunurile care fac obiectul aporturilor de orice fel - contributii,
donatii, succesiuni -, precum si orice alte bunuri intrate in mod legal in patrimoniul
unui cult nu pot face obiectul revendicarii lor ulterioare.

(2) Persoanele care parasesc un cult recunoscut nu pot emite pretentii asupra
patrimoniului cultului respectiv.

(3) Disputele patrimoniale dintre cultele recunoscute se solutioneaza pe cale
amiabila, iar, in caz contrar, potrivit dreptului comun.

(4) In cazul retragerii calitatii de cult recunoscut potrivit prevederilor prezentei
legi sau al dizolvarii, destinatia patrimoniului este cea stabilitd prin statutul acestuia.

SECTIUNEA a 5-a
Invatamantul organizat de culte

Art. 32. - (1) In invatamantul de stat si particular, predarea religiei este asigurati
prin lege cultelor recunoscute.

(2) Personalul didactic care preda religia in scolile de stat se numeste cu acordul
cultului pe care il reprezinta, in conditiile legii.

(3) In cazul in care un cadru didactic sdvarseste abateri grave de la doctrina sau
morala cultului, cultul 1i poate retrage acordul de a preda religia, fapt ce duce la
desfacerea contractului individual de munca.
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(4) La cerere, 1n situatia In care conducerea gcolii nu poate asigura profesori de
religie apartinand cultului din care fac parte elevii, acestia pot face dovada studierii
religiei proprii cu atestat din partea cultului caruia 1i apartin.

Art. 33. - (1) Cultele au dreptul sd infiinteze si sd administreze unitati de
invatdmant pentru pregatirea personalului de cult, a profesorilor de religie, precum si
a altor specialisti necesari activitatii religioase a fiecarui cult, in conditiile prevazute
de lege.

(2) Fiecare cult este liber sa isi stabileasca forma, nivelul, numarul si planul de
scolarizare pentru institutiile de invatdmant proprii, in conditiile prevazute de lege.

Art. 34. - (1) Cultele isi elaboreaza planurile si programele de invatdmant pentru
invatamantul teologic preuniversitar si programele pentru predarea religiei. Acestea
se avizeaza de catre Ministerul Culturii si Cultelor si se aproba de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

(2) Pentru invatamantul superior, planurile si programele de invatimant se
elaboreaza de institutiile de invatamant, cu acordul cultului respectiv, si se aproba de
senatele universitare.

Art. 35. - (1) Personalul didactic din unititile de invatamant teologic integrate in
invatamantul de stat se recunoaste de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
conditiile prevazute de lege, cu acordul prealabil al organelor statutare ale cultelor
religioase 1n cauza.

(2) Personalul didactic din unitatile de invatdmant teologic neintegrate in
invatamantul de stat se numeste de catre organele statutare ale cultelor, in
conformitate cu statutele acestora. Personalul didactic care predad religia in scoli
trebuie sa indeplineascd prevederile Legii privind Statutul personalului didactic nr.
128/1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 36. - (1) In centrele de plasament organizate de institutiile publice, particulare
sau apartinand cultelor, educatia religioasd a copiilor se face conform apartenentei
lor religioase.

(2) in centrele de plasament, indiferent de finantator, educatia religioasa a copiilor
carora nu li se cunoaste religia se face doar cu acordul persoanelor stabilite prin
actele normative incidente in acest domeniu.

Art. 37. - Salarizarea personalului didactic §i administrativ din unitdtile de
invatamant teologic neintegrate in invatamantul de stat se asigura de catre culte. La
cererea cultelor, statul, prin Ministerul Culturii si Cultelor, poate asigura o
contributie la salariu, proportional, in raport de numarul membrilor acestora.

Art. 38. - Echivalarea si recunoasterea diplomelor si a certificatelor de studii
teologice obtinute in strdinatate se fac in conditiile prevazute de lege.

Art. 39. - (1) Cultele recunoscute au dreptul de a infiinta si administra forme de
invatdmant confesional de toate nivelurile, profilurile si specializarile, In conditiile
legii.
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(2) Diplomele pentru absolventii unitatilor si institutiilor de Invatdmant particular,
confesional, organizate de cultele religioase se elibereazd potrivit legislatiei in
vigoare.

(3) Statul va sustine financiar Invatdmantul confesional, in conditiile legii.

(4) Unitatile de invatdmant confesional dispun de autonomie organizatoricd si
functionald, potrivit statutelor si canoanelor lor, in concordanta cu prevederile legale
ale sistemului national de invatdmant.

(5) In invatamantul confesional se pot inscrie elevi sau studenti, indiferent de
religie sau confesiune, garantandu-se libertatea educatiei religioase a acestora,
corespunzatoare propriei religii sau confesiuni.

CAPITOLUL III
Asociatiile religioase

Art. 40. - (1) Libertatea religioasd se poate exercita §i in cadrul asociatiilor
religioase, care sunt persoane juridice alcatuite din cel putin 300 de persoane,
cetateni romani sau rezidenti in Romaénia, care se asociazd in vederea manifestarii
unei credinte religioase.

(2) Asociatia religioasa dobandeste personalitate juridicd prin Inscrierea in
Registrul asociatiilor religioase, care se instituie la grefa judecatoriei in a carei
circumscriptie teritoriala 1si are sediul.

Art. 41. - (1) Oricare dintre asociati, pe baza imputernicirii date de ceilalti, poate
formula o cerere de Inscriere a asociatiei in Registrul asociatiilor religioase.

(2) Cererea de inscriere va fi nsotitd de urmatoarele documente:

a) actul constitutiv, In forma autenticd, in care se vor arata obligatoriu denumirea
asociatiei religioase, care nu poate fi identicd sau asemanatoare cu cea a unui cult
sau a altei asociatii religioase recunoscute, datele de identificare §i semnaturile
asociatilor, sediul, patrimoniul initial, de cel putin doua salarii brute pe economie,
alcatuit din aportul in naturd sau in bani al asociatilor, precum si primele organe de
conducere;

b) marturisirea de credintd proprie si statutul asociatiei religioase, care trebuie sa
cuprinda: structura sa de organizare centrald si locald, modul de conducere,
administrare si control, modul de infiintare si desfiintare a unitatilor locale,
drepturile si obligatiile membrilor, principalele activitati pe care asociatia religioasa
intelege sa le desfasoare in vederea atingerii scopurilor sale spirituale, alte prevederi
specifice asociatiei religioase respective;

¢) actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial;

d) avizul consultativ al Ministerului Culturii si Cultelor;

e) dovada privind disponibilitatea denumirii, eliberatd de Ministerul Justitiei.

Art. 42. - (1) In termen de 3 zile de la depunerea cererii de inscriere si a
documentelor prevazute la art. 41 alin. (2), judecatorul desemnat de presedintele
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instantei verifica legalitatea acestora si dispune, prin incheiere, inscrierea asociatiei
in Registrul asociatiilor religioase.

(2) Odata cu efectuarea inscrierii, Incheierea prin care s-a dispus inscrierea se
comunicd, din oficiu, organului financiar local In a carui raza teritoriald se afla
sediul asociatiei religioase, pentru evidenta fiscald, cu mentionarea numarului de
inscriere In Registrul asociatiilor religioase.

Art. 43. - Asociatiile religioase pot infiinta filiale cu personalitate juridica, in
conformitate cu statutele lor, potrivit procedurii prevazute la art. 41 si 42.

Art. 44. - (1) Asociatiile religioase beneficiaza de facilitdti fiscale legate de
activitatea lor religioasa, in conformitate cu Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Asociatiilor religioase li se aplica In mod corespunzator si prevederile art. 10
alin. (2) si ale art. 15, 16 si 28.

Art. 45. - Dizolvarea asociatiei religioase se pronuntd de instanta competenta
atunci cand, prin activitatea sa, asociatia religioasd aduce atingeri grave securitatii
publice, ordinii, sanatatii sau moralei publice, drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului ori cand asociatia religioasd urmareste alt scop decat cel pentru care s-a
constituit.

Art. 46. - Prevederile prezentului capitol se completeaza cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005.

Art. 47. - (1) Asociatiile existente, constituite in conformitate cu reglementarile
legale privind asociatiile si fundatiile, care au ca obiect de activitate principal
exercitarea unei credinte religioase si care doresc sd dobandeasca statutul de
asociatie religioasa vor depune la judecatoria unde sunt inregistrate o cerere de
transformare a asociatiei i de radiere a ei din Registrul asociatiilor si fundatiilor si
de nregistrare in Registrul asociatiilor religioase tinut de grefa aceleiasi judecatorii,
insotitd de documentatia prevazuta la art. 41.

(2) Cererea va fi semnatd de organele statutare de conducere ale asociatiei,
aratandu-se expres dorinta transformarii asociatiei initiale in asociatie religioasa.

(3) Judecatorul-delegat se va pronunta atit asupra transformarii asociatiei, cat si
asupra Inregistrarii asociatiei religioase, stabilind si perioada in care asociatia a avut
ca obiect de activitate exercitarea unei credinte religioase.

(4) Perioada stabilita de instanta va fi luatd in considerare si se va adauga perioadei
de functionare a asociatiei religioase, in vederea dobandirii calitatii de cult
recunoscut.

Art. 48. - (1) In toate cererile si actiunile in justitie privitoare la dobandirea sau
pierderea calitatii de asociatie religioasa, judecata se face cu prezenta procurorului si
cu citarea reprezentantului Ministerului Culturii i Cultelor.

(2) Incheierile sau hotararile pronuntate de catre instantd in cauzele privitoare la
asociatiile religioase pot fi atacate cu recurs, in termen de 15 zile de la pronuntare, la
tribunal.
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CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 49. - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, In Romania functioneaza
18 culte recunoscute, conform anexei care face parte integranta din prezenta lege.

(2) In termen de 12 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, cultele din
Romania prevazute in anexa vor prezenta statutele si codurile canonice Ministerului
Culturii si Cultelor, pentru recunoasterea lor.

(3) Recunoasterea se realizeaza prin hotardre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Culturii si Cultelor, si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1. Dispozitiile art. 17 alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

Art. 50. - (1) Orice modificare sau completare a prezentei legi se realizeaza cu
consultarea prealabila a cultelor recunoscute §i cu respectarea normelor legale
privind transparenta decizionala.

(2) Reprezentantii cultelor religioase au dreptul de a participa ca invitati la
dezbaterea in Parlament si in comisiile acestuia a proiectelor de acte normative
privitoare la viata religioasa, la activitatea cultelor, de educatie si de invatamant
confesional, de asistenta sociald si de patrimoniu national privind cultele.

Art. 51. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Decretul nr. 177/1948 pentru
regimul general al cultelor religioase, publicat in Buletinul Oficial, Partea I, nr. 178
din 4 august 1948, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si orice alte
dispozitii contrare se abroga.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU DORU IOAN TARACILA

Bucuresti, 28 decembrie 2006.
Nr. 489.
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ANEXA

LISTA
cultelor recunoscute in Romania

Nr.
Crt.  Denumirea cultului

1. BISERICA ORTODOXA ROMANA
EPISCOPIA ORTODOXA SARBA DE TIMISOARA
BISERICA ROMANO-CATOLICA
BISERICA ROMANA UNITA CU ROMA, GRECO-CATOLICA
ARHIEPISCOPIA BISERICII ARMENE
BISERICA CRESTINA RUSA DE RIT VECHI DIN ROMANIA
BISERICA REFORMATA DIN ROMANIA
BISERICA EVANGHELICA C.A. DIN ROMANIA
. BISERICA EVANGHELICA LUTHERANA DIN ROMANIA
10. BISERICA UNITARIANA DIN TRANSILVANIA
11. UNIUNEA BISERICILOR CRESTINE BAPTISTE DIN ROMANIA
12. BISERICA CRESTINA DUPA EVANGHELIE DIN ROMANIA - UNIUNEA
BISERICILOR
CRESTINE DUPA EVANGHELIE DIN ROMANIA
13. BISERICA EVANGHELICA ROMANA
14. UNIUNEA PENTICOSTALA - BISERICA LUI DUMNEZEU APOSTOLICA
DIN ROMANIA
15. BISERICA CRESTINA ADVENTISTA DE ZIUA A SAPTEA DIN
ROMANIA
16. FEDERATIA COMUNITATILOR EVREIESTI DIN ROMANIA
17. CULTUL MUSULMAN
18. ORGANIZATIA RELIGIOASA MARTORII LUI IEHOVA

A A Ul
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ANEXA 2 — Lista Hotararilor de Guvern din cursul anului 2007 care au
avut ca obiect sprijinirea cultelor

H.G. nr. 376/2007 din 25/04/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii si Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2007, pentru
Manastirea Antim, Bucuresti, din cadrul Patriarhiei Romane;

H.G. nr. 423/2007 din 09/05/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii si Cultelor din Fondul de rezerva bugetard la
dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de stat pe anul 2007, pentru
Patriarhia Bisericii Ortodoxe Romaéne si Arhiepiscopia Romana Unita cu
Roma, Greco-Catolica, Alba Iulia si Fagaras;

H.G. nr. 544/2007 din 06/06/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii si Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului pe anul 2007, pentru Federatia Comunitatilor
Evreiesti din Romania;

H.G. nr. 839/2007 din 01/08/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii §i Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2007, pentru
Patriarhia Romana;

H.G. nr. 900/2007 din 07/08/2007 modificarea art. 1 din H.G. nr. 839/2007
privind suplimentarea bugetului Ministerului Culturii si Cultelor din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe
anul 2007, pentru Patriarhia Romana;

H.G. nr. 914/2007 din 07/08/2007 privind transmiterea unei parti dintr-un
imobil aflat In domeniul public al statului din administratrea Ministerului
Apdrarii  In administrarea Ministerului Culturii i Cultelor, pentru
Manistirea ,,Sfintei Cruci” din Oradea;

H.G. nr. 987/2007 din 28/08/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii §i Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de stat pe anul 2007, pentru
Manastirea secu, judetul Neamt, Mitropolia Moldovei si a Bucovinei;

H.G. nr. 1148/2007 din 26/09/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii si Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului pe anul 2007;

H.G. nr. 1218/2007 din 10/10/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii gi Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului;
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10.

11.

12.

13.

H.G. nr. 1275/2007 din 17/10/2007 privind darea in administrarea
Ministerului Culturii si Cultelor a unui imobil trecut in proprietatea publica
a statului;

H.G. nr. 1333/2007 din 31/10/2007 privind completarea art. 1 din H.G. nr.
1148/2007 din 26/09/2007 privind suplimentarea bugetului Ministerului
Culturii si Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
pe anul 2007,

H.G. nr. 1508/2007 din 12/12/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii gi Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, pentru Arhiepiscopia Ortodoxd Romind din Alba
Tulia;

H.G. nr. 1575/2007 din 19/12/2007 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii §i Cultelor din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului;
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ANEXA 3 — Rispuns Consiliul Judetean Constanta

CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA '

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE PUBLICA $ JURIDIQA
SERVICIUL CIC, RELATII PUBLICE, ARHIVA SECRETARIAT
Nr. R 353 / 14.02.2008

Catre , //

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA ~ COMITETUL HELSINKI

Urmare a adresei dumneavoastra numarul 353 / 14.01.2008, prin care ne
solicitati diverse informatii in baza Legii 544 / 2003, despre atnbuirea in folosinta
gratuita cultelor recunoscute va facem cunoscut ca nu a fost depusa nici o cerere
in acest sens in anul 2007 .

4 DIRECTOR .

f -/

Cristinel Nicolae DRAGOMIR
] LL
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ANEXA 4 — Rispuns Consiliul Judetean Silaj

ROMANIA
JUDETUL
CONSILIUL JUDETEAN
Zalfin, 4700, P-fa 1 Decembrie 1918 nr.12
tel: 0040-260-614120%, fax: 0040-0260-661097
www,cisi.ro, e-mail; office@cisiro

Cabinet PRESEDINTE
{el: 0040-260-662035, fxx: 0040-260-661097
it i

Nr.1 din 17.01.2008

Ciitre,

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI DIN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuresti, Str. Nicolae Tonitza, nr.8, Sector 3

Referitor la solicitarea dvs. nr. 36 din 10 ianuarie 2008, v comunicim urmitoarele:

1.Cereri pentru atribuire in folosinti gratuiti de imobile primite de la culte in decursul
anului 2007 - 1.

Solutionat favorabil - 1
Beneficiar: Protopopiatul Ortodox Silaj.
2.Cererile de atribuire de terenuri se solutioneazi de citre Institufia Prefectului, motiv
pentru care la institufia noastra nu au fost depuse cereri in acest sens.
3.in decursul anului 2007 s-au primit 41 de cereri pentru acordare de facilitifi in vederea
construirii/renovarii de biserici, din care au fost solutionate favorabil 36.
Potrivit Hotdrdrii Consiliului Judetean Salaj nr. 25/28.02.2007 s-a aprobat Programul de
cofinantare a activitifilor de constructii-licasuri de cult §i s-a alocat suma de 300.000 lei.
Ulterior, prin Hotdirarea nr. 53/29.06.2007 s-a suplimentat suma alocaté cu 60.000 lei. Finantarea
‘lacagelor de cult s-a ficut pe bazi de proiecte de finantare. in urma evaludrii acestora s-au
atribuit contracte de finantare la un numr de 36 licaguri de cult, in suma de 10.000 lei la fiecare.
Beneficiarii sunt:
_ Biserica ortodoxd din: Siciu, SfStefan Zaliu, Badon, Jibou, Ortelec — Zaldu,
Roménagi, Adalin, Sf.Vineri Zaliu, Ristolu Mare, Jac, Borza, Miladia, Dumbrava-
Nord Zaliu, Porolissum Zaldu, Sarmésag, Pusta, Colonia Sighet, Recea, Recea Micé,
Sirbi, Simleu Il Horea, Marca, Bilan, Buciumi, Capeld Unitatea militard, Manistire
Voivodeni, Schit Bobota;

_ Biserica greco-catolicd Plopis, Hereclean, Buciumi, Chilioara, Cehei, Badicin;

- Biserica Penticostala nr. 2 Aghires;
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- Biserica Reformatii Archid;
- Biserica Reformati colonia minierd Sarmagag.
4.Nu s-a acordat sprijin in vederea salarizirii personalului clerical, intrucit nu este de
competenta Consiliului judetean.
5.Prin Legea nr. 486’20;)6 privind bugetul de stat pe anul 2007, s-au aprobat si finantat un
niimir de 509 posturi personal neclerical, defalcate astfel: 223
B i-}piscopia Ordodoxid Oradea = 349 s
. IEpiscopia Romano-Catolici Oradea - 6 o
- Episcopia Roména Unité cu Roma Greco-Catolica de Cluj — Gherla ~ 12 ’
- Protopopiatul Greco-Catolic Baia Mare - 12
- Episcopia Roména Uniti cu Roma Greco-Catolica Oradea — 27
- Protopopiatul Reformat Zalau - 29
- Protopopiatul Reformat Simleu Silvaniei — 45
- Eparhia Reformati din Ardeal - 36
- Cultul penticostal Bucuresti — 1

i - Biserica Crestin Baptisti - 1 T
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