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20 DE ANI
pentru drepturile omului

Ultimii 20 de ani au reprezentat un drum anevoios pentru Romania pe calea transformdrii intr-un stat
democratic. Privind retrospectiv, acest drum n-ar fi putut fi parcurs fard eforturile organizatiilor
neguvernamentale, care au constituit un factor constant de presiune Tn sensul asumarii i respectarii de catre
autoritdtile roméne a unor obligatii din sfera drepturilor omului.

Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki, cunoscuta pentru multi dupa
acronimul APADOR-CH, a fost una dintre organizatiile prezente inca din 1990 in peisajul neguvernamental
romanesc. 20 de ani de la infiintare reprezintd un moment bun pentru a rememora inceputurile si a evalua
rezultatele activitatii asociatiei. Din aceastd dorintd s-a nascut prezentul raport, care isi propune o sumarad
trecere in revistd a celor mai importante activitati si momente ale istoriei APADOR-CH. Sper cd acest raport
aniversar, chiar dacd nu este o prezentare comprehensiva, va reprezenta pentru dumneavoastra un pretext
suficient pentru ava opri un moment sia vd reaminti care era situatia drepturilor omului in Romania lainceputul
anilor '90, unde ne aflam acum gi rolul jucat de APADOR-CH intre aceste doud puncte de referintd.

Evident c@ problematica drepturilor omului ramane un subiect fierbinte si in prezent. Transformarile si
provocdrile lumii contemporane se oglindesc si in acest domeniu, aducand noi arii de interes in sfera de
activitate a unei organizatii de drepturile omului. Din acest motiv, aniversarea de 20 de ani a APADOR-CH nu
constituie o statie de final, ci doar un scurt moment de reflectie pe un drum care va continua pentru mult timp de
acuminainte.

In final, doresc s& multumesc Manuelei Stefdnescu, lui Gabriel Andreescu, Mariei Andreescu si Ralucéi
Stancescu-Cojocaru pentru contributia lor la realizarea acestui material, precum si guvernelor Islandei,
Principatului Lichtenstein si Norvegiei care, prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European, au
facut posibild publicarea sa.

Diana-0livia Hatneanu
Director executiv APADOR-CH
martie 2010



APADOR-CH
20 de ani
pentru drepturile omului

INCEPUTURILE

1990

Primele comitete Helsinki au fost create imediat
dupa adoptarea Actului final al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europa: primul in
Uniunea Sovieticd, in 1976, al doilea in 1977, in
Cehoslovacia, al treilea in 1979 in Polonia etc. In
Roménia, controlul stréns si stilul represiunii nu au
permis o astfel de asociere colectivd, desi mai multi
disidenti facusera referire la Procesul Helsinki si la
nevoia respectarii drepturilor omului promise si de
regimul comunist din Romania la semnarea
documentului.

Imediat dupa decembrie 1989, doud organizatii din
strdindtate au Tncercat sd ajute la infiintarea unei
asociatii de apdrare a drepturilor omului Tn
Romania. Prima fusese Liga pentru Apdrarea
Drepturilor Omului in Romania, cu sediul la Paris,
afiliatd la Fédération Internationale des Droits de
['Homme. Vice-pregedintele ei, Mihnea Berindei,
venise incd la sfarsitul lunii decembrie 1989 in
Bucuresti, cu acest scop. Apoi, in luna ianuarie
1990, au sosit Jeri Laber si Karel Schwarzenberg,
din partea Helsinki Watch si a International Helsinki
Federation (IHF). Reprezentantii organizatiilor
internationale s-au ntalnit cu cativa dintre fostii
disidenti. Activitatea de coagulare a viitoarei
asociatii a implicat acesti rezistenti din perioada
regimului comunist si persoane care-si aratasera
interesul, in acea perioadd, pentru crearea in
Roménia a unei ,Ligi a Drepturilor Omului”. Sedinta

de constituire a asociatiei, din 5 martie 1990,
includea in lista de semnatari pe Mariana Celac,
Helmuth Britz, loan Condor, Mihai Gramatopol,
Florin-Gabriel Marculescu, Corina Haralambie,
Vladimir Perceac s.a.

Doud evenimente au determinat imaginea noii
asociatii. intre timp aparuse o, Ligi pentru Apdrarea
Drepturilor Omului”, ca urmare, acest nume nu mai
era disponibil. in plus, Liga cu sediul la Paris
hotdrase, avand in vedere ce se intdmplase in
Roménia, sd améne inchiderea ei si transferul
afilierii organizatiei in Bucuresti. Avandu-se in
vedere sprijinul dat de Helsinki Watch, in luna aprilie
1990 a fost obtinutd personalitatea juridica sub
titulatura ,Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului in Roméania - Comitetul Helsinki
(APADOR-CH)” siin curénd, afilierea la IHF. Din acel
moment, pentru mai multi ani, asociatia va fi
gdzduitd in spatiul Grupului pentru Dialog Social.

Primii doi co-presedinti ai Comitetului Helsinki au
fost Gabriel Andreescu si Radu Filipescu. Cei doi au
reprezentat asociatia la Conferinta pentru
dimensiunea umanaa GSCE, unde s-a adoptat, 1a29
iunie 1990, Documentul Reuniunii de la Copenhaga.

Prima perioada de activitate a APADOR-CH s-a
concentrat pe documentarea actiunilor brutale ale
autoritatilor Tmpotriva grevistilor foamei din Piata

® 28-29 ianuarie, sub sloganul ,Moarte intelectualilor”, minerii au facut raiduri, perchezitii si retineri

ilegale la sediile unor partide si organizatii.

® 18-19 februarie: fortele de ordine au intervenit violent pentru imprastierea manifestantilor care
ocupasera sediul guvernului - cateva zeci de presoane ranite si peste 100 retinute. 4000 de mineri au
fost chemati in ajutor, dar nu au provocat incidente violente.

Universitatii si trimiterea de sesizdri si proteste fata
de cele ce se intdmplau. In urma interventiei
minerilor, intre 13-14 iunie 1990, Comitetul
Helsinki, impreuna cu Grupul pentru Dialog Social,
a strans un mare numar de probe, sub formad de
imagini video, fotografii, documente si marturii cu
privire la distrugeri $i violente. Aceste materiale au
fost trimise Parlamentului, Ministerului de Interne
si Procurorului General. Au fost ulterior
transformate fintr-un ,Raport cu privire la
evenimentele din 13-15 iunie 19907, cel mai
consistent document de acest gen pentru o lunga
perioada de timp. APADOR-CH a facut interventii pe
langd autoritati pentru eliberarea persoanelor tinute
ilegal in inchisori si in special a minorilor, inclusiv
prin obtinerea de asistenta juridica din Franta. Prin
Comitetul Helsinki, incepand cu luna iulie 1990,
Liga pentru Apdrarea Drepturilor Omului in
Romaénia cu sediul la Paris a oferit un sprijin
financiar victimelor mineriadei.

La sfarsitul anului 1990, lipsa de experientd a
majoritatii fondatorilor si indisponibilitatea altora a
determinat atragerea activa de noi membri. Acestia
vor deveni angajati ai APADOR-CH si vor
transforma o asociatie cu bune intentii ntr-o
organizatie specializatd si eficientd de aparare a
drepturilor omului, cu programe proprii, bine
structurate.

POLITIA

- privarea de libertate,
relele tratamente i
conditiile de detentie

Programul APADOR-CH privind abuzurile din
partea politiei si conditiile de detentie din
penitenciare a Tnceput n anul 1993, fiind o
constantain activitatea organizatiei.

La momentul in care acest program a debutat,
Politia romand era o institutie militard, cu puteri
practic depline si cu beneficiul impunitatii asigurat
de sistemul judiciar conform cdruia orice plangere
din partea unei persoane care se considera victima a
unui abuz al unuia sau mai multor politisti trebuia
adresata parchetelor militare. Procurorii militari,
care aveau dubld subordonare (fata de Ministerul
Apardrii Nationale si fata de Ministerul Justitiei), nu
puteau Tndeplini cerinta de bazd a impartialitatii in
derularea investigatiilor cu privire la posibile
abuzuri ale altor militari, rezultatul fiind
nenumdratele solutii de neincepere a urmdririi
penale impotriva politistilor reclamati. Solutia nu
putea fi contestatd decat in interiorul parchetului
militar, pe scard ierarhica.

APADOR-CH a sustinut constant demilitarizarea i
descentralizarea politiei.

19-21 martie: conflict intre romani si maghiari la Tg. Mures, soldat cu 5 morti si sute de ranii.

20 mai: alegeri legislative si prezidentiale; primele alegeri postdecembriste, organizate si castigate
detasat de Frontul Salvarii Nationale si lon lliescu (85%) din voturile valabil exprimate.

13-15 iunie: minerii au intervenit in forfa impotriva manifestantilor din Piata Universitatii si a populatiei
civile. Oficial: 6 morti si 746 raniti. Neoficial: peste 100 de morti.




Prima s-a realizat deja in anul 2002, iar procesul de
descentralizare este in prezent abia la inceput. Mai
mult, asociatia a semnalatin mod repetat nonsensul
ca procurorii militari sa ii cerceteze pe politistii cu
statut militar, anomalie ulterior sanctionatd si de
catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
Aceastd problema a fost, in bund parte, solutionatd
prin demilitarizarea Politiei, care a insemnat si
cercetarea politistilor acuzati de abuzuri de cdtre
procurori civili, si prin introducerea in Codul de
procedurd penald a controlului judecdtoresc asupra
deciziilor de neincepere a urmaririi penale date de
procurori. Demilitarizarea politiei nu a avut insd
efectul asteptat in privinta cresterii eficientei
investigatiilor procurorilor civili in cazuri de abuz
comise de politisti. Dupd stiinta APADOR-CH,
solutia neinceperii urmdririi penale este, in
continuare, practicatd pe scard larga, iar justitia fie

Vili Rupa s-a plans la Curtea Europeana cd, in
januarie 1998, a fost agresat de mai muli
politisti in sediul politiei Hunedoara unde a si fost
retinut timp de o noapte in conditii inumane. n
martie 1998, reclamantul a fost luat cu forta de la
domiciliul sdu si agresat de catre un echipaj de
politie. Reclamantul a fost arestat preventiv si dus in
arestul politiei Hunedoara. Pe durata arestarii
preventive, reclamantul a fost supus in continuare

unor rele tratamente care au inclus si imobilizarea

respinge contestatia victimei, fie retrimite dosarul la
parchet pentru ,completarea cercetdrilor”, ceea ce
inseamna reluarea circuitului.

APADOR-CH a efectuat investigatii extrajudiciare n
numeroase cazuri in care i-au fost semnalate
abuzuri din partea politistilor, soldate uneori chiar
cu decesul victimei, iar rapoartele asociatiei au fost
transmise autoritatilor de resort si, simultan, facute
publice. Asociatia a incurajat si sprijinit concret
victimele sau familiile acestora in demersurile lor
legale in Roménia i ulterior, la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului de la Strasbourg. In toate
cazurile de acest gen in care s-a implicat asociatia,
Curtea Europeanda condamnat Statul roman pentru
incalcari ale drepturilor garantate de Conventia
europeand a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale.

mainilor si picioarelor cu lanturi pe o perioada ce a
depisit 80 de zle. n 2008, Curtea Europeand a
constatat incdlcarea articolului 3 al Conventiei
europene, atat sub aspect material, pentru ca
reclamantul a fost supus de agenti ai statului romén
unor tratamente inumane, cadt si sub aspect
procedural, pentru cd statul roméan nu a dispus o
anchetd eficientd cu privire la aceste tratamente.
Curtea Europeana a mai constatat cd arestarea
preventivd a reclamantului nu aindeplinit exigentele

1 februarie: Parlamentul Roméaniei dobandeste statutul de invitat special la Adunarea Parlamentara a

)
1 99 1 Consiliului Europei.

® 24-26 septembrie: mineriada pornita din nemultumiri economice a dus la caderea guvernului Roman.
Minerii inarmati cu bate, topoare, lanturi au terorizat Bucurestiul, provocand 3 morti si 455 de raniti.

articolului 5 al Conventiei europene. Curtea a
reamintit constatdrile sale din hotdrarea Pantea
impotriva Romaniei in care a apreciat ¢a procurorul
roman nu este un ,magistrat” in sensul Conventiei
europene si ¢ orice persoand privatd de libertate
trebuie dusa de indatd in fata unui judecdtor care sa
se pronunte asupra legalitatii privdrii sale de
libertate. Curtea a mai apreciat cd, in absenta unui
mandat de perchezitie, intrarea politigtilor in
domiciliul reclamantului reprezintd o incalcare a
Articolului 8 al Conventiei europene care garanteaza

La inceputul programului APADOR-CH,
inadecvarea Politiei Roméne la standardele
institutiilor similare din tdri cu traditie democratica
se manifesta si prinignorarea criticilor i sugestiilor
venite din afara sistemului, inclusiv din partea unor
organizatii neguvernamentale.

Putinele intélniri dintre oficialii Politiei Romane si
reprezentanti ai societatii civile erau strict formale,
fara nicio urmare concretd. Nu era permisa vizitarea
aresturilor politiei de catre reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale. Conditiile de
detinere din aresturile politiei erau extrem de
precare. Supraaglomerarea, grupuri sanitare
comune si, de reguld, insalubre, accesibile doar
»conform programului zilnic” (intre orele 22.00 si
6.00 arestatii Tsi satisfaceau nevoile fiziologice in
camere, folosind galeti sau ambalaje de plastic),

APADOR-CH

dreptul la respectarea domiciliului.

Reclamantul s-a mai plans cd procedura penald prin
care a fost condamnat la o0 pedeapsa de 1 an si2
luni de Tnchisoare pentru trafic de substante
interzise (mercur) nu a respectat garantiile unui
proces echitabil. Curtea Europeana a constatat ca
pentru a se pronunta cu privire la vinovdtia
reclamantului, instantele nationale s-au bazat dear
pe declaratiile politistilor implicati in evenimente i
nu au dispus administrarea altor probe.

lipsa totald de activitati — cu exceptia a circa 30 de
minute de plimbare zilnica intr-o curte de tip
,cuscd” -, inexistenta confidentialitatii
corespondentei (arestatii aveau dreptul la o carte
postald deschisa pe lund) si a convorbirilor cu
avocatii, asistenta medicald pur formald si multe
altele au fost consemnate in repetate randuri de
Comitetul european pentru Prevenirea Torturii
(CPT)in frecventele sale vizite in Romania.

Timp de un an si jumatate (1998-1999)
APADOR-CHareusits@ intren aresturile politiei dar
cu respectarea unor conditii dure (anuntarea
anticipatd a datei si locului vizitei, Tnsotirea
reprezentantilor asociatiei de cdtre un politist
desemnat de Inspectoratul General al Politiei,
inclusiv Tn aresturi din afara capitalei/discutarea
concluziilor cu politistii din sectia respectiva imediat
dupdincheierea vizitei etc.).

® 8 decembrie: referendum pentru adoptarea Constitutiei Romaniei (77,3% dintre participanti s-au

exprimat pentru adoptarea sa).

20 de ani
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MONITORIZAREA st

1992

Dupa fiecare vizitda, asociatia a intocmit céate un
raport trimis autoritatilor de resort si, concomitent,
dat publicitatii. Criticile APADOR-CH au deranjat
suficient cat sa-i determine pe sefii politiei sa
inaspreasca si mai mult conditiile de acces in
aresturi (vizite numai la solicitarea scrisa a unei
persoane private de libertate din arest, incheierea
unor procese verbale la finalul fiecdrei vizite Tnainte
de pdrdsirea sediului politiei etc.). Asociatia a
considerat atunci cd risca practic sa nu isi mai
atinga scopul si anume identificarea eventualelor
incalcdri ale drepturilor persoanelor private de
libertate si a renuntat la vizite in aresturi.

Dupda anul 2002, din punctul de vedere al
APADOR-CH, Politia Roména a inregistrat progrese
cel putin in materie de deschidere fatd de societatea
civild si de o mai mare transparenta a activitatiilor
sale, inclusiv in cazul incidentelor provocate de
politisti. Tncepand cu anul 2005, asociatia — ca i
orice organizatie neguvernamentald — poate vizita
aresturile politiei, fdra ingtiintare sau aprobare
prealabild, doar pe baza unui protocol incheiat cu
Inspectoratul General al Politiei Roméne la fiecare
inceput de an, si poate discuta liber cu arestaii.
Fiecare vizita este finalizatd cu un raport ce contine
criticile si sugestiile asociatiei, la care autoritatile
transmit raspunsuri detaliate.

problema constant semnalata de APADOR-CH

— nerezolvata nici in prezent — este cea a
»conducerii la sediul politiei”, formd de privare de
libertate ce poate dura pana la 24 de ore si care
precede retinerea de 24 de ore. Pe durata conducerii
persoana nu beneficiaza de niciunul din drepturile
prevazute in cazul retinerii: dreptul de a-si informa
familia, de afiasistatd de unavocat, de a refuza sa se
autoincrimineze, de a fi consultatd de un medic,
deoarece, potrivit autoritatilor, aceastd masura este
strict unaadministrativa.

Pand in prezent, singura Tmbunatdtire in sensul
sustinut de asociatie a fost o0 modificare a Codului
de procedurd penald prin care durata ,,conducerii”
se deduce din cele 24 de ore de retinere
politieneasca.

O altd problemda nerezolvatd ce reprezinta o
preocupare constanta a APADOR-CH este
recurgerea la arma de foc. Asociatia sustine de ani
buni ca singura situatie Tn care folosirea armei de
catre politisti poate fi justificatd este numai aceeain
care viata cuiva este pusa in pericol real gi iminent.
In niciun caz nu trebuie s se recurgd la arme
impotriva unor suspecti care fug de la locul faptei
decat dacd exista indicii certe c¢d ei ar urma sa puna
in pericol real si iminent viata unei sau unor
persoane.

® 27 septembrie/11 octombrie: alegeri legislative si prezidentiale; Frontul Democrat al Salvarii Nationale
si lon lliescu castiga in detrimentul opozitiei coalizate in Conventia Democrata Romana si a

candidatului acesteia, Emil Constantinescu.

Programul privind Politia Roménad al
APADOR-CH a inclus, pe langa activitdtile
consacrate, si proiecte punctuale. Printre acestea se
numdrd si cel desfasurat in 2006-2007 privind
modul in care functioneaza Autoritatea teritoriald de
ordine publica. Acesta este, teoretic, un sistem de
monitorizare ,civild” a politiei, sistem pe care
asociatia |-a sustinut pentru a se asigura
eficientizarea activitatii politienesti, dar i
prevenirea gi sanctionarea eventualelor abuzuri.
Autoritatea teritoriald de ordine publicd a fost
infiintata prin Legea Politiei Romane din 2002, iar
proiectul APADOR-CH a fost primul prin care s-a
realizat o analizd a functionalitdtii sistemului.
Desigur, insdsi ideea de a accepta o forma de
control extern demonstreazd o schimbare de
mentalitate a institutiei, insd analiza APADOR-CH a
demonstrat cd atat legea cat si Regulamentul de
organizare si functionare a Autoritdtii teritoriale de
ordine publica contin o serie de limitari ce i reduc
substantial impactul si eficienta, transforméand-o
intr-0 ,autoritate fard autoritate”.

conditiilor de detentie
din penitenciare

APADOR-CH a inceput programul de vizite in
penitenciare pentru monitorizarea conditiilor de
detentie in anul 1995. La acel moment, sistemul
penitenciar continua s functioneze pe bhaza unei
legii din 1969, cdreia i s-au adus putine si
noi legislatii la sférsitul anului 2006. Cu toate
acestea Administratia Nationald a Penitenciarelor
(fosta Directie Generald a Penitenciarelor) a dat
dovadd de interes fatd de colaborarea cu
organizatiile neguvernamentale, accepténd criticile
acestora si incercdnd sa remedieze deficientele
semnalate, in limitele pe care i le permitea o lege
vetusta.

APADOR-CH a obtinut permisiunea de a vizita
penitenciarele in 1995. Initial, fiecare vizita trebuia
anuntatd si aprobatd, iar din 1998 s-a trecut la
semnarea unui protocol anual, care contine lista
persoanelor desemnate de asociatie pentru vizitarea
penitenciarelor.

Principalele constatdri ale APADOR-CH privind
conditiile de detentie din sistemul penitenciar.au
vizat supraaglomerarea, conditiile igienico —
sanitare foarte proaste, calitatea foarteslaba a
hranei pentru detinuti, asistenta medicala
ineficientd siinsuficienta, >>>

1 993 ® 7 octombrie: Romania devine membra in Consiliul Europei.




>>> activitati socio-educative in numadr si cu
participare reduse, cu abordarea unor teme ce nu
prezentau interes pentru detinuti, cursuri de
calificare ntr-o meserie neadaptate la cerintele
pietei muncii, sanctiuni disciplinare pentru
incalcarea regulamentului de ordine interioara
aplicate prea frecvent si cu multd ugsurinta.
Administratia Nationald a Penitenciarelor a raspuns
prompt si detaliat la fiecare din obiectiile sau
sugestiile cuprinse Tn rapoartele asociatiei, insa
imbunadtatirea conditiilor de detentie s-a realizat
extrem deincet.

Pe langd constatarea directa a conditiilor de
detentie, asociatia a urmarit si investigarea
acuzatiilor de rele tratamente venite din partea
detinutilor la adresa cadrelor din penitenciar. Ca i
in cazul abuzurilor reclamate ale politiei, rapoartele
asociatiei au fost transmise autoritatilor de resort gi,
simultan, facute publice. Victimele au fost sprijinte
in demersurile lor legale in Romania si ulterior, daca
a fost necesar, la Curtea Europeand a Drepturilor
Omuluide la Strashourg.

Revolta de la Penitenciarul Jilava (1997)

In februarie 1997, cativa detinuti de la Jilava au
protestat pasnic Tmpotriva noilor reglementari
privind mdrirea substantiald a fractiunii de
pedeapsa ce trebuia executatd pana la intrarea in
comisiile de liberare conditionatd. Protestul s-a
extins rapid si s-a manifestat prin strigarea unor
lozinci, atarnarea la ferestre a cearceafurilor pe care
erau scrise revendicdrile, aruncarea unor bucati de
pine sau resturi de mancare in curte etc..

Mai tarziu, unii detinuti s-au blocat in camerele de
detentie. Timp de cateva zile, toate posturile de
televiziune au prezentat aceste proteste pasnice
care au vizat ulterior si conditiile de detentie.

Pe 23 februarie, Directia Generald a Penitenciarelor
a decis interventia in forta pentru curmarea revoltei
de la Jilava. Tn prima parte a interventiei, circa 500
de cadre de penitenciar, majoritatea cu cagule pe
fatd, au luat cu asalt camerele in care se aflau
detinutii protestatari (nu toate camerele
participasera la protest), folosind — potrivit
comandantului Penitenciarului Jilava - gaze
lacrimogene si bastoane de cauciuc. Detinutilor li s-
aordonat sd seintindd pe jos pe ciment.

Camerele fiind toate supraaglomerate, detinutii au
fost nevoiti sa se bage sub paturi sau sd se
lungeasca unul peste altul in putinul spatiu liber si

au fost loviti. Detinutii au ramas intingi pe jos mai
multe ore cu interdictia de a se migca.

APADOR-CH a intdmpinat numeroase dificultati si
obstructii din partea administratiei Penitenciarului
Jilava in incercarea de a clarifica natura si
dimensiunile acestei prime parti a interventiei
militarilor. Pe parcursul anului 1997 (dar si in
1998), asociatia a reusit sd adune marturii ale unora
din detinutii batuti, dar si opinii ale unor persoane
din interiorul sistemului. Din toate acestea,
APADOR-CH a tras concluzia cd interventia
militarilor a fost disproportionatd, folosindu-se
forta in mod excesiv si nejustificat n raport cu
natura exclusiv pasnicd a protestului.

Partea a doua a interventiei a avut toate
caracteristicile unei actiuni exclusiv punitive,
inumane si degradante. Circa o suta de detinuti au
fost scosi in curte si batuti cu bate de lemn si
bastoane pana spre 5 dimineata de aproximativ 70
de cadre mascate. In pauzele dintre reprizele de
bdtaie detinutii erau obligati sd culeagd de pe jos
cioburi, firmituri de péine sau pietricele. Dimineata,
numai cétiva dintre detinutii batuti au fost dusi la
cabinetele medicale ale penitenciarului.

La prima vizita a APADOR-CH dupa evenimente,
reprezentantii asociatiei au putut verifica numai o

parte a registrelor medicale, Tn care figurau
aproximativ 20 de detinuti cu traumatisme serioase
si chiar posibile fracturi. Dupa semnalele lansate de
APADOR-CH, o comisie care a inclus si un medic al
Directiei Generale a Penitenciarelor a venit n
inspectie si a identificat aproape 70 de detinuti
dintre cei batuti in noaptea de 23/24 februarie care
nu primiserd Tngrijiri medicale degi starea lor o
impunea. Toate plangerile detinutilor dar si ale
APADOR-CH cu privire la interventia
disproportionatd a militarilor din ziua de 23
februarie si la tratamentul inuman si degradant —in
unele cazuri chiar tortura — cu titlu riguros punitiv
din noaptea ce a urmat au fost solutionate cu
~neinceperea urmaririi penale” de catre parchetul
militar.

Dupad aproape trei ani de la reprimarea de la Jilava,
fostul secretar de stat din Ministerul Justitiei care
autorizase ,planul de actiune” a acordat un lung
interviu unui cotidian central in care a recunoscut ca
in februarie 1997 s-au comis abuzuri la
Penitenciarul Jilava, confirmand astfel concluziile
APADOR-CH.

APADOR-CH

20 de ani

pentru drepturile omului
1990-2010

994 ® 18 mai: Parlamentul Romaniei ratifica Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si protocoalele aditionale la aceasta conventie.

1 995 ® 22 junie: depunerea de catre Romania a cererii de aderare la Uniunea Europeana.
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Pe langa constantarile, criticile si sugestii din
numeroasele rapoarte asupra vizitelor in
penitenciare, APADOR-CH a formulat texte concrete
pentru toate variantele de propuneri legislative ce
au vizat reformarea sistemului. Masurile privind
dreptul detinutilor de a se plange la instante si
respectiv renuntarea la folosirea medicilor de
penitenciar exclusiv pentru asigurarea asistentei
medicale a detinutilor se datoreaza, in bund masura,
insistentelor  asociatiei. S-ar mai adduga
corespondenta nelimitata si necenzuratd a
detinutilor (cu sprijinul solid a doud hotardri ale
Curtii europene Tmpotriva Romaniei) precum gi
accesul la telefoanele publice instalate in toate
penitenciarele si multe altele. Adoptarea unui nou
ordin de ministru prin care s-a reformat sistemul
asistentei religioase n penitenciare este tot
rezultatul direct al eforturilor APADOR-CH.

Dintre schimbdrile de substantd aduse de noua lege
adoptatd in anul 2006 trebuie mentionate cel putin
doud: infiintarea institutiei judecdtorului delegat
insdrcinat cu supravegherea respectarii legalitatii in
activitdtile din sistemul penitenciar si ale politiei i
reglementarea clard a repartizarii detinutilor pe
regimuri de executare a pedepselor (maxima
sigurantd, regim inchis, regim semi-deschis gi
regim deschis). Prima a constituit un subiect de
interes deosebit pentru APADOR-CH care, in

2007-2008, a desfasurat un proiect punctual
privind analizarea functiondrii nou createi institutii.
Proiectul a oferit oportunitatea judecdtorilor
delegati desemnati si reprezentantilor Ministerului
Justitiei de a discuta deficientele sistemului si
solutiile legislative necesare, iar majoritatea
sugestiilor APADOR-CH, bazate pe analiza realizata,
au fost preluate in proiectul de modificare a legii.

Din anul 2007, APADOR-CH si-a extins activitatea
privind sistemul penitenciar din Romania in alte
doud directii. Pe de o parte, asociatia a inceput
activitati de advocacy privind ratificarea de catre
Roménia a Protocolului Optional la Conventia ONU
privind Prevenirea Torturii. Acesta prevede
infiintarea unui mecanism national de preventie a
incalcarii drepturilor omului in locurile privative de
libertate. Activitatile APADOR-CH au inclus un
proiect-pilot, desfasurat in colaborare cu Centrul
pentru Resurse Juridice si cu ajutorul unor monitori
voluntari in judetele Sibiu, Cluj si Mures, care sa
reprezinte un model pentru viitorul mecanism de
preventie. Rezultatele proiectului-pilot au fost
comunicate autoritdtilor care, in anul 2009, au
ratificat Protocolul Optional, mecanismul national
urmand afiinfiintatin urmatorii trei ani.

Pe de altd parte APADOR-CH a acordat o atentie
sporitd problematicii accesului la servicii de

® 3/17 noiembrie: alegeri legislative si prezidentiale; Conventia Democratica din Romania si Emil
Constantinescu castiga alegerile cu un scor insuficient pentru a guverna. In urma semnarii acordurilor
de colaborare cu Uniunea Social Democrata si UDMR s-a putut realizat primul transfer pagnic de

putere din Romania postbelica.

1997 °

prevenire a infectarii cu HIV/SIDA, virusuri hepatice
si alte infectii transmisibile pe cale sexuald sau
sangvind in mediul penitenciar, in conditiile in care
populatia carcerald este consideratd populatie cu
risc sporit la aceste tipuri de infectii.

In rapoartele asociatiei intocmite in urma vizitarii
unitatilor penitenciare au fost semnalate
autoritatilor responsabile deficiente majore in ceea
ce priveste accesul la servicii de prevenire si de
tratament (prezervative, metadond, schimb de
seringi) si a solicitat remedierea situatiei.
Administratia Nationald a Penitenciarelor a inclus
propunereain planul propriu de activitati pe 2010.

la informatii de interes
public si transparenta
decizionala in administratie

fncd din 1991, Constitutia Romadniei statua
libertatea de acces la informatii de interes public
dar, in absenta unei legi speciale, prevederea a
rimas inaplicabild. Tn 1995, APADOR-CH a propus
un anteproiect de lege inspirat de Freedom of
Information Act ce functioneaza cu succes in SUA.
Abia in 1999, un deputat liberal a introdus in
Parlament o initiativa legislativd pe tema liberului
acces la informatii de interes public. in paralel,
Ministerul Informatiilor Publice (desfiintat ulterior)
si-a prezentat propria varianta. Au urmat negocieri
dificile in Comisia pentru culturd, care au durat luni
de zile. APADOR-CH a participat la aproape toate
sedintele si si-a sustinut punctele de vedere. in cele
din urma, s-a ajuns la o forma acceptabild pentru
toate pdrtile si asa a apdrut Legea nr.544/2001
privind liberul acces lainformatii de interes public.

APADOR-CH a fost printre primii care au folosit
Legea nr.544/2001 si continud sd fie printre cei mai
asidui utilizatori. Tn fapt, legea a devenit pentru
asociatie principala sursd de informare Tnprivinta
activitatilor desfasurate de cele mai diferite >>>

aprilie: incetarea monitorizarii Romaniei privind angajamentele asumate la admiterea ca membru in
Consiliul Europei, conditionata de indeplinirea anumitor cerinte.
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>>> autoritati (parchete, penitenciare, politie,
primarii, consilii judetene si locale etc.). In unele
situatii cand cererile de informatii au ramas fara

Tn luna august 2002, asociatia a adresat

Parchetului de pe langa Curtea Supremd de
Justitie (actualul Parchet de pe lang Tnalta Curte de
Casatie si Justitie) o cerere de informatii prin care
solicita comunicarea unor date statistice privind
numarul si eficienta masurilor de supraveghere a
persoanei dispuse de procuror (interceptari
telefonice, inregistrari de imagini, Tnregistrari
ambientale etc). Parchetul a refuzat comunicarea
datelor, pe motiv cd acestea sunt exceptate de la
liberul acces, fiind clasificate.

APADOR-CH a actionat in judecatd parchetul,
pentru ca acesta sda fie obligat sa comunice
informatiile solicitate. Tribunalul Bucuresti a admis
actiunea (sentinta civild nr. 892 din 20 decembrie
2002), iar hotdrarea a devenit irevocabild prin
respingerea de catre Curtea de Apel Bucuresti a
recursului declarat de parchet (decizia civild nr. 291
din 17 aprilie 2003). impotriva hotararii irevocabile,
procurorul general a declarat recurs in anulare, fiind
unul dintre ultimele recursuri in anulare, inainte de
eliminarea acestei cdi de atac din Codul de
procedura civild. Prin decizia nr. 3835 din 12

raspuns sau raspunsurile au fost incomplete sau
tardive, APADOR-CH a recurs la instante, unde, cu
putine exceptii, aavut castig de cauza.

noiembrie 2003, Curtea Suprema de Justitie a
respins recursul in anulare declarat de procurorul
general.

Parchetul a refuzat, in continuare, sa comunice
informatiile solicitate. in consecintd, asociatia a
declansat un nou ciclu de procese, in perioada 2004
—2006, pentru a obliga parchetul sa execute
hotdrarea judecitoreascd irevocabild. in urma
proceselor, procurorii generali de la acea data
(Tanase Joita si llie Botos) au fost amendati pentru
neexecutarea hotdrarii judecatoresti, iar o parte din
informatii au fost, in final, comunicate. A fost pentru
prima datd cand activitatile de supraveghere a
persoanei au putut fi analizate, pe baza unor date
concrete, de catre public, spargandu-se practic
zidul tacerii care proteja acest domeniu.

Din datele comunicate a rezultat ca procurorul nu a
exercitat un control real, eficient al temeiniciei i
legalitatii masurilor de supraveghere (nu a respins
nici o cerere de autorizare a supravegherii
persoanelor). In prezent, masurile de supraveghére
a persoanei nu mai sunt autorizate de procuror, Ci
de catre judecator.

® 27 mai: incheierea procedurii de monitorizare a Romaniei de catre Adunarea Parlamentara a

Consiliului Europei.

1999 °

Pe langd acestea, APADOR-CH a desfasurat din
2002 pandin prezent, o adevdratd campanie de
informare a organizatiilor neguvernamentale,
persoanelor interesate, avocatilor, dar si a
functionarilor publici insdrcinati cu aplicarea Legii
accesului la informatii. Asociatia a realizat gi
publicat mai multe materiale de informare, ghiduri
practice si manuale, ce pot fi consultate public pe
paginade Interneta APADOR-CH.

in completarea procesului de transparenta
institutionald inceput prin adoptarea Legii accesului
la informatiile de interes public, in anul 2002
Ministerul Informatiilor Publice a initiat o dezbatere
publicd privind proiectul unei legi a transparentei
decizionale in administratie. APADOR-CH a fost un
participant activ la dezbaterile care au dus la
adoptarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionaldin administratie.

La trei ani de la adoptarea legii, APADOR-CH a
inceput derularea unui proiect care a analizat
maniera in care autoritatile publice isi respecta
obligatiile legale in domeniul transparentei
decizionale, prin monitorizarea modului Tn care
folosesc instrumentele de care dispun pentru
fmbundtdtirea dialogului cu cetatenii si a participarii
acestora in procesul decizional. Concluziile au fost
dezamdgitoare, obligatiile privind transparenta
decizionala fiind respectate numaiintr-o foarte mica

masurd, cauza probabild a acestei situatii fiind
inexistenta sanctiunilor pentru nerespectarea
prevederilor legii. Este de remarcat ¢4, Tn procesul
de consultare care a precedat adoptarea legii,
APADOR-CH a insistat, fara succes, pentru
introducerea unor sanctiuni pentru incalcarea legii.
Ca urmare a constatdarilor monitorizarii,
APADOR-CH a formulat recomandari pentru
imbunatatirea legii care au fost ulterior promovate
sub forma a doud initiative legislative Tn parlament.
Din pdcate, dupa reconfigurarea Parlamentului in
urma procesului electoral din 2008, intiativele
legislative nu au beneficiat de sustinere si au fost
respinse.

APADOR-CH a continuat si continud sa promoveze
principiile statuate in Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.
Activitdtile pe aceastd temd s-au adresat atat
organizatiilor neguvernamentale si functionarilor
publici, cat si cetatenilor direct interesati.

ianuarie 1999: ultima mineriada s-a desfagurat ca un mars inspre capitala condus de liderul minerilor
Miron Cozma. In urma ,bataliei de la Costesti” castigate de mineri a fost instaurata starea de urgenta

si a fost schimbata conducerea ministerului de interne.

APADOR-CH
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REFORMA LEGISLATIEI
din domentul sigurantei
nationale si a serviciilor
secrete

Legea sigurantei nationale din 1991 a reprezentat
un constant subiect de interes pentru APADOR-
CH, mai ales datorita lipsei garantiilor privind
asigurarea respectarii dreptului la viata privatd. De
aceea, in 1998-99, APADOR-CH a elaborat un
proiect de modificare a legii privind siguranta
nationald pe care |-a dezbatut impreund cu cétiva
membri ai Camerei deputatilor. S-a ajuns la o
formuld finalda pe care deputati urmau sa o
introducd in Parlament dar, din pacate, alegerile din
2000 au modificat raportul de forte din forul
legislativ si, drept urmare, propunerea de
modificare nu a maifost prezentata.

Legile privind serviciile secrete (Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul
de Paza si Protectie si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale) au fost adoptate treptat in perioada 1992-
1996 cu unele modificdri ulterioare nefnsemnate.
Principalele probleme semnalate de-a lungul anilor
de APADOR-CH se referd la numarul prea mare de
servicii, la structurile lor predominant militare, la
secretul aproape total ce le protejeaza activitatile, la
puterile prea mari si pe duratd practic nelimitatd de

supraveghere a persoanelor si la lipsa oricarui
control civil real.

Criticile si propunerile concrete de modificare a
cadrului legislativ privind siguranta nationald gi
serviciile secrete ale APADOR-CH (ultimele
transmise in 2008) nu au ramas complet lipsite de
urmari, desi legile respective continua sa fie in
vigoare. Necesitatea unui control civil real al
serviciilor sau a introducerii unor garantii cu privire
la respectarea dreptului la viatd privata in raport cu
siguranta nationald au inceput sa fie congtientizate
atat de publicul larg cat si de catre unii factori de
decizie, fapt demonstrat si de diferitele propuneri de
modificare avansate de politicieni in ultimii ani. Desi
perfectibile, acestea acopera si parte din problemele
semnalate de catre APADOR-CH, situatie de
neimaginatin primajumatate a anilor 90.

® februarie 2000: lansarea oficiala a procesului de negociere a aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana.
® 26 noiembrie/10 decembrie: alegeri legislative si prezidentiale, marcate de ascensiunea puternica a

Partidului Romania Mare al carui candidat s-a calificat in al doilea tur al prezidentialelor, au fost castigate

de Partidul Democratiei Sociale din Romania si de lon lliescu, a carui candidatura a fost contestata,
considerata ca tintind un al treilea mandat de presedinte, contrar prevederilor constitutionale.

2003 °

LIBERTATEA de exprimare i a presei

Primele activitati ale APADOR-CH privind libertatea
de exprimare si a presei au avut loc in perioada
1994-1995 si au constat in investigarea unor cazuri
individuale de ziaristi supusi unor presiuni sau
abuzuri din partea autoritatilor, precum si fin
identificarea si monitorizarea cazurilor de violare a
libertatii de exprimare in cazul presei scrise si
audiovizuale.

Din anul 1996, libertatea de exprimare a devenit
unul dintre principalele domenii de activitate ale
asociatiei, care a inceput o campanie constantd in
sensul elimindrii delictelor de presa din legislatia
penald, in concordantd cu standardele
internationale in materie, inclusiv jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. La acel
moment, Codul penal sanctiona insulta, calomnia,
ofensa adusa autoritatii, comunicarea de stiri false
sau ultrajul verbal inclusiv prin pedeapsa inchisorii,
fard posibilitatea invocdrii bunei credinte a
ziaristului sau a interesului public in dezvaluirea
anumitor informatii. Numeroase cazuri de jurnaligti
condamnati penal au fost documentate de catre
APADOR-CH, printre care Radu Mazare si
Constantin Cumpana de la cotidianul Telegraf din
Constanta sau Sorin Rosca Stanescu si Tana
Ardeleanu de la ziarul Ziua. Ulterior, in unele dintre
acestea, APADOR-CH, prin avocatii cu care
colaboreaza, a sprijinit victimele pentru a se adresa
cu cereri Curtii Europene a Drepturilor Omului.

10 anul 1998, APADOR-CH a protestat impotriva

condamnadrii ziaristului Cornel Sabou de la ziarul
Ziuva de Nord-Vest din Cluj-Napoca la zece luni
nchisoare cu executarea pedepsei in penitenciar si
a ziaristului Dan Cdlin Pircdlab de la aceeasi
publicatie la 0 amenda penald de 500.000 lei, ambii
pentru infractiunea de calomnie pentru un articol
publicat. In anul 1999, cei doi jurnalisti s-au adresat
Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu sprijinul
APADOR-CH. Curtea a condamnat Romania pentru
incalcarea dreptului la liberd exprimare, apreciind
condamndrile lor drept dispropotionate si
nejustificate. In plus, Curtea a constatat c&
pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti aplicata
automat ziaristului condamnat la inchisoare este
contrard dreptului la viata privatd si de familie.
Aceastd hotdrdre a determinat o modificare a
practicilor instantelor roménesti in sensul aprecierii
de la caz la caz a necesitdtii interzicerii drepturilor
parintesti celor condamnati la pedeapsa inchisorii,
practicd ulterior consacratd silegislativ.

Campania APADOR-CH privind reformarea cadrului
legislativ nu a rimas fara urmari. intr-o primé faz,
pedeapsa inchisorii pentru insulta si calomnie a fost
eliminatd. Apoi ofensa adusd autoritdtii, ultrajul
verbal, insulta si calomnia au fost complet
dezincriminate. Numai ca ultimele doua fapte<au
revenit Tn atentia publicd dupd ce .Curtea
Constitutionald a hotdrat ca sanctionareador penala
este corectd si justificatd, declarand
neconstitutionald dezincriminareador.

18-19 octombrie 2003: referendum pentru aprobarea revizuirii Constitutiei Romaniei, la care 89,7%
dintre participanii s-au declarat in favoarea acesteia.




2004

MINORITATILE nationale, religioase si de orientare sexual3

Tematica protectiei minoritatilor a aparut pe
agenda APADOR-CH de la finfiintarea
organizatiei. Din anul 1993, domeniul va deveni un
aspect substantial al activitdtii sale, dupa cum o
arata si rapoartele care incep sa fie elaborate din
acelan.

APADOR-CH s-a adresat incd din anul 1990
autoritatilor publice pentru dezincriminarea
relatiilor homosexuale intre adulti care consimt. In
anul 1993 a mobilizat organizatiile interne gi
internationale de drepturile omului pentru a
convinge Curtea Constitutionalda a Romaniei de
importanta deciziei pe care aceasta urma sa o ia in
privinta constitutionalitatii art. 200 din Codul penal.
A sprijinit amplu crearea organizatiei ACCEPT,
dedicata drepturilor persoanelor gay. APADOR-CH
a documentat incalcari ale drepturilor minoritatilor
nationale, a facut investigatii pe teren si a avut
contributiila crearea doctrineiin acest domeniu.

Cazul Hadzreni (1993)

Tntre 5-7 octombrie 1993 reprezentanti ai
APADOR-CH au investigat incidentul petrecut la
Hadareni, jud. Mures pe data de 20 septembrie
1993. Acesta a avut loc Tntre romani si maghiari, pe
de o parte, si romi, de cealaltd si a dus la moartea a
patru persoane (un roman si trei romi) si la
incendiereaa 13 case apartindnd romilor.

® 29 martie: Romania devine membra NATO.

Asociatia a stabilit relatii apropiate cu mai multe
organizatii maghiare si in primul rand cu UDMR.
Analiza APADOR-CH asupra proiectului de lege al
UDMR privitor la drepturile minoritatilor nationale si
a comunitatilor autonome, ca si proiectul sdu
alternativ de lege a contribuit efectiv la evolutia
legislatiei sectoriale. APADOR-CH a dezvoltat relatii
cu organizatii ale romilor, intre care Romani CRISS,
Federatia Etnicd a Romilor, Societatea Tandra
Generatie a Romilor, Fundatia Culturala ,Aven
Amentza”. A acordat acestora asistenta juridica, a
investigat unele din cazurile semnalate, a sustinut
demersuri ale organizatiilor de romi, a organizat i
un curs de initiere pentru medierea conflictelor.

Datoritd rolului jucat in chestiunea minoritatilor
nationale, Tnaltul Comisar pentru Minoritatile
nationale, Max van der Stool a solicitat deseori
implicarea APADOR-CH in demersurile sale din
Roménia. Consiliul pentru Minoritatile Nationale, de
sub autoritatea Secretariatului General al

De asemenea, ca urmare a violentelor, romii au fugit
din satul Haddreni. APADOR-CH a fost una dintre
primele organizatii neguvernamentale care au atras
atentia asupra incidentelor de la Hadareni. Ulterior,
mai multe organizatii nationale $i internationale s-
au implicat in acest caz, care a dus sila
condamnarea Romaniei la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului.

® 28 noiembrie/12 decembrie: alegeri legislative si prezidentiale; castigarea mandatului de presedinte de

Traian Basescu, candidatul Aliantei Dreptate si Adevar PNL-PD, a condus la realizarea unei largi coaliti

de guvernare de catre Alianta, desi aceasta a obtinut al doilea scor electoral dupa Uniunea Nationala

PSD+PUR.

Guvernului a apelat de asemenea la asociatie in
legaturd cu problematica legislativa si ca mediator.

APADOR-CH s-a implicat in problematica
respectdrii drepturilor omului din perspectiva
libertatii de religie si constiintd din 1996, an in care,
pentru prima datd dupd revolutie, problema
minoritatilor religioase a devenit stringentd fn
Romaénia. Cu toate ca si n anii anteriori au existat
contestari fatd de exercitarea libertatii de constiinta
aunor grupadri, panain 1996 nu au fost de amploare
si, mai ales, nu au fost niciodata sustinute de

10 anul 2006, APADOR-CH a obtinut solutionarea
Ipe cale amiabilda intr-un grup de 15 cauze
introduse de Organizatia Religioasd Martorii lui
lehova si de 14 adepti ai cultului Martorii lui lehova
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Decizia
Curtii constatdnd solutionarea amiabild a fost
adoptatdin datade 11 iulie 2006. Curteaaluat actde
declaratia guvernului romdn cd recunoaste calitatea
de cult religios a Organizatiei Religioase Martorii lui
lehova incepand de la data infiintdrii sale, din 1990,
precum si toate drepturile care decurg din aceasta
recunoastere pentru ea si pentru adeptii sai.
Guvernul s-a angajat, de asemenea, sa asigure
accesul nediscriminatoriu in toate locurile de
detentie si penitenciare, inclusiv pentru minigtrii
ordinati ai cultului Martorii lui lehova. Cu privire la
cele 14 cereri individuale, guvernul a recunoscut ca
condamnarea reclamantilor pentru sustragerea de

autoritati. APADOR-CH a sutinut public cele doua
grupuri religioase ale cdror drepturi constitutionale
au suferit din cauza calomniilor si presiunilor prin
mass-media si a interventiei autoritatilor: Martorii
lui lehova si MISA. Tn plus a documentat violari ale
incalcarii drepturilor Bisericii Greco-Catolice. in
multe dintre cazurile concrete identificate,
APADOR-CH a oferit sprijin victimelor pentru a se
adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului,
hotdrérile de condamnare ale Roméniei obtinute
pand in prezent fiind deosebit de importante pentru
redesenarea relatiilor cu minoritatile religioase.

la serviciul militar alternativ reprezinta o incalcare a
drepturilor acestora prevazute in Conventia
europeand a Drepturilor Omului. Guvernul a
acceptat sa-si retraga recursurile interne care erau
pe rol in litigiile cu cei 14 adepti ai cultului si sa
plateasca despagubirifiecdruia dintre ei.

in ianuarie 2010, Curtea europeani s-a pronuntat
intr-unul dintre numeroasele cazuri privind parohii
greco-catolice pe care APADOR-CH le-a sprijinit in
demersurile lor. Astfel, in cauza Parohia Greco-
Catolica Sambata Bihor, Curtea a apreciat ca
acesteia i-a fost incalcat dreptul la un proces
echitabil prin interzicerea accesului in justitie pentru
recuperarea proprietatilor confiscate de regimul
comunist. Mai mult, Curtea a constatat ca aceasta
incdlcare s-a datorat discrimindrii acestui cult din
partea autoritatilor statului.

® decembrie: incheierea negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.
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Anul 1999 a fost un an de rascruce in problematica
libertatii de credinta si religie in Roménia. Aceastd
problematica a continuat temele cunoscute din anii
anteriori: obstacolele puse in calea manifestarii
religioase pentru comunitdtile nerecunoscute drept
culte; obstacolele puse comunitatilor religioase in
calea dobandirii personalitatii juridice; discriminari
pe criterii religioase; ineficienta justitiei in
restabilirea dreptuluila proprietate, mai ales in cazul
bisericilor greco-catolice.

Altd tema semnificativd a fost Ordonanta privind
salarizarea integrald de la buget a personalului de
cult. Evenimentul major care face din anul 1999 un
an de referintd in privinta libertdtii religioase din
Roménia rdaméne adoptarea de catre Guvern a
Proiectului de lege privind regimul general al
cultelor religioase si trimiterea acestei initiative
legislative la Parlament. Proiectul viola grav prin
prevederile sale libertatea de constiintd si de religie,
incalca principiul autonomiei cultelor si pe cel
egalitatii cultelor. Prin sarcinile excesive pe care le
impunea statului n sustinerea activitatilor de cult,
proiectul facea ca statul roman sa renunte la
caracterul sau secular. APADOR-CH a facut o larga
campanie, internd si internationald, atragénd atentia
asupra pericolului extrem reprezentat de acel
proiect de lege pentru situatia libertatii de religie si
credintd din Romania. in urma acestei campanii,
majoritatea cultelor religioase minoritare $i un

numar considerabil de organizatii religioase si-au
exprimat opinia criticad cu privire la proiect si au
cerut Guvernului retragerea acestuia. De asemenea,
mai multe ambasade si numeroase organizatii
internationale si-au exprimat preocuparea fatd de o
eventuala adoptare a proiectului. Ca urmare,
asociatia a reusit blocarea proiectului.

Dupa dezbaterea timp de doi ani in contextul
apropiatei integrari a Romaniei Tn Uniunea
Europeand si a necesitdtii credrii unui cadru legal
specific acestui domeniu, la sfarsitul anului 2006 a
fost adoptatd Legea nr. 489/2006 privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor ale carei
prevederi au fost aspru criticate fiind considerate
restrictive. in septembrie 2007, APADOR-CH a
inceput implementarea unui proiect care si-a
propus sd evalueze gradul de transparentd a
institutiilor statului in privinta alocdrii unor fonduri
de la bugetul de stat catre diferitele culte gi
organizatii religioase minoritare, precum i sa
identifice principalele probleme cu care se
confruntd cultele si asociatiile religioase minoritare,
mai ales dupa adoptarea noii legi in materie,
criticatd ca fiind aptd sd creeze discriminare.
Concluziile cercetarii APADOR-CH conduc la ideea
cd, pe de o parte, acele prevederi ale legii menite a
crea un cadru in care cultele si asociatiile religioase
sa fie tratate pe baze nediscriminatorii in realitate nu
sunt respectate. Pe de altd parte, chiar legea, prin

® 1 ianuarie: Romania devine membra a Uniunii Europene.

® 25 noiembrie 2007: primele alegeri pentru Parlamentul European si referendumul pentru schimbarea
sistemului de vot in Romania, nevalidat din cauza participarii de doar 26,51%.

2008 °

unele dintre prevederile sale, aduce atingere
libertdtii religioase, crednd in practicd situatii
discriminatorii.

APADOR-CH a formulat recomanddri pentru
crearea unui cadru favorabil respectarii libertatii
religioase, care se referd in principal la simplificarea
procedurilor de acordare a statutului de asociatie
religioasa si respectarea lor de catre autoritatile
publice; respectarea de catre autoritdtile locale a
obligatiilor legale care fii revin potrivit legii,
referitoare la infiintarea cimitirelor comunale, n
care accesul liber sa fie permis tuturor cultelor
recunoscute, coroborarea principiului
proportionalitatii cu aplicarea in practica a
sintagmei prezente in lege referitoare la ,nevoile
reale” ale cultelor si formularea unei politici
transparente referitoare la beneficiarii si obiectivele
sprijinului financiar acordat de catre stat cultelor. Ca
urmare, Secretariatul de Stat pentru Culte (aflat la
acea datd in subordinea Ministerului Culturii i
Cultelor) a inceput sa publice pe pagina proprie de
Internet informatii actualizate privind alocarea de
fonduri publice cdtre cultele religioase, iar in
octombrie 2008 a fost emis un ordin al Ministrului
Culturii si Cultelor privind procedura obtinerii
statutului de cult religios de cdtre o asociatie
religioasa.

discriminarii

inanul 2007, APADOR-CH aadoptat un demers

diferit in legaturd cu combaterea discriminarii.
Mai precis, proiectele derulate anterior in ceea ce
priveste discriminarea unor categorii de minoritati
au ardtat ca aceasta problema trebuie abordata de
manierd generald pentru a acoperi diversele
categorii de persoane vulnerabile susceptibile de a fi
supuse discriminarii.

Un prim proiect in acest sens s-a desfagsurat pe
parcursul a doi ani si a avut ca scop intdrirea
capacitatii organizatiilor neguvernamentale care
oferd servicii sociale de a integra in activitatea lor
perspectiva protectiei drepturilor civile in ce
priveste grupurile vulnerabile si dezavantajate pe
care le asista. Proiectul aavut ca activitati instruirea,
in domeniul drepturilor omului si a combaterii
discrimindrii, a 15 organizatii neguvernamentale
care oferd servicii sociale, identificarea unor avocati
dispusi sd acorde asistentd juridica acestora si
realizarea unei pagini de Internet cu resurse pentru
organizatiile neguvernamentale respective. Tnurma
sesiunilor de instruire, peste jumadtate din
organizatiile neguvernamentale instruite au
identificat in rdndul beneficiarilor lor cazuri«de
incalcare a drepturilor omului si de discriminare si
au analizat impreund cu expertii APADOR-CH
posibilitatea initierii demersurilor legale in aceste
cazuri.

13 martie: adoptarea noii legi electorale care consfinieste un sistem prin care deputatii si senatorii se
aleg n colegii uninominale, prin scrutin uninominal, potrivit principiului reprezentarii proportionale.
30 noiembrie: primele alegeri legislative potrivit noul sistem electoral si care se desfasoara separat de

prezidentiale; in urma scrutinului, niciun partid nu a reusit sa obtina o majoritate; desi alianfa PSD+PC
a obtinut mai multe voturi decat PDL, cel din urma a obtinut mai multe mandate decét prima.



2009

onstituitd o bazd de date cu
vocati interesati de aceastd
baza disponibila pe pagina de
w.drepturicivile.ro.

ersul initiat in cadrul acestui proiect a fost
ontinuat printr-un altul care are ca scop
consolidarea capacitatii organizatiilor care
reprezintd sau oferd servicii sociale persoanelor
care fac parte din grupuri vulnerabile de a furniza
auto-ajutorare, reprezentare, servicii i de a
promova interesele acestor grupuri excluse social gi
de a interveni activ in combaterea discrimindrii.
Proiectul urmadreste de asemenea cresterea
numarului de avocati specializati in domeniul
combaterii discrimindrii si sensibilizarea acestorala
problemele concrete ale persoanelor aflate in
situatii vulnerabile. Pe de o parte, proiectul se
concentreaza pe formarea continud a avocatilor in
cadrul unor sesiuni de instruire in care sunt
discutate aspecte legate de problematica respectarii
drepturilor omului in general si a combaterii
discrimindrii in special precum si de problemele
specifice ale grupurilor vulnerabile. Pe de alta parte,
proiectul isi propune s faciliteze accesul grupurilor
vulnerabile la acesti avocati specializati fie prin
organizarea unei fintélniri directe, fie prin
constituirea unei baze de date.

® 22 noiembrie: referendumul pentru trecerea la parlament unicameral si reducerea numarului de
parlamentari; participantii s-au exprimat in favoarea ambelor modificari, cu 77,78%, respectiv 88,84%.

® 22 noiembrie/6 decembrie: primele alegeri prezidentiale desfasurate separat de legislative, Tn contextul
crizei economice mondiale si a celei politice interne, au fost castigate de presedintele in exercitiu, Traian
Basescu; rezultatul a fost contestat la Curtea Constitutionala de PSD, partidul candidatului clasat al doilea.
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APADOR-CH doreste sa multumeasca tuturor celor care au sprijint financiar activitatea asociatiei in cei 20 de
ani de activitate:

precum si tuturor organizatiilor neguvernamentale si autoritatilor din Rom
colaborat.

Agir Ensemble pour les Droits de 'Homme

Ambasada Elvetjeila Bucuresti

Ambasada Regala a Tarilor de Jos la Bucuresti (Programul MATRA-KAP)
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CEBEMO/BILANCE

Centrul de Resurse pentru Diversitate Multiculturala Cluj

Charles Stewart Mott Foundation

Comisia Europeana prin Programul PHARE

Consiliul Europei

Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti

Freedom House

German Marshall Fund of the United States

Global Ministries of the Uniting Churches

Guvernul Flamand prin intermediul Facultatii de drept al Vrije Universiteit Brussels
Guvernul Olandei prin intermediul Comitetului Olandez Helsinki

Guvernul Statelor Unite ale Americii prin intermediul Ambasadei SUA la Bucuresti
Institute for Democracy in Eastern Europe

International Helsinki Federation for Human Rights

Tnaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite

J.M. Kaplan Fund

Kerk InActie

Legal Defence Bureau for National and Ethnic Minorities —Neki

Mama Cash

Guvernele Islandei, Principatului Lichtensteun si Norvegiei prin intermediul Mecanismului Financiar al
Spatiului Economic European

Mensen in Nood/Caritas

National Endowment for Democracy

Open Society Institute

Open Society Justice Initiative

The Global Fund for Women

Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe

United Nations Office on Drugs and Crime

United States Agency For International Developement /World Learning For Int




ERATA . La pagina marcata jos cu anul 1996, paragraf 1 fraza a doua, in loc de “... respectiv renuntarea la
folosirea medicilor de penitenciar exclusiv pentru asigurarea asistentei medicale a detinutilor....” se va
citi “.....respectiv renuntarea la folosirea medicilor de penitenciar si de catre cadre, ei urmand sa se ocupe

exclusiv de asigurarea asistentei medicale a detinutilor....”



