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EXPUNERE DE MOTIVE

Acest proiect de lege urmareste asigurarea conformitatii legislatiei
nationale privind conducerea administrativd a persoanei la sediul politiei sau
jandarmeriei, cu tratatele internationale in materia drepturilor omului.

Articolul 2 al Protocolului Aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva Torturii (OPCAT), pe care Romania l-a ratificat in aprilie 2009
stipuleaza ca ,,privarea de libertate inseamna orice forma de detentie sau inchisoare
ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu 1l
poate parasi dupd voia sa, prin ordinul oricdrei autoritafi judiciare, administrative
sau de alta natura”.

In sensul protocolului invocat mai sus precum si in acceptiunea Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (denumita in continuare ”Conventia) conducerea
administrativa a persoanei la sediul politiei este o forma de privare de libertate.

De la ratificarea tratatului de aderare a Romaniei la Conventie pana in
2011 inclusiv, au existat 64 de hotarari prin care s-a constatat incalcarea de catre
statul roman a art. 5 din Conventie. De altfel, recent, Roméania a fost condamnata
din nou pentru incélcarea art. 5 din Conventie (cauza Creangd contra Romania).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (denumita in continuare ”Curtea”)
nu a negat niciodata dreptul statelor de a aduce anumite restrangeri libertatii de
miscare a persoanelor. Restrangerea acestui drept trebuiec sd se faca insa cu
respectarea conditiilor impuse de art. 5 din Conventie si a art. 2 din Protocolul nr.
4 la Conventie.

Nerespectarea conditiilor de previzibilitate si accesibilitate a legilor din
dreptul intern al statelor, prin care se aduc restrangeri drepturilor protejate de
Conventie a fost n mod constant sanctionata de Curte.

Potrivit jurisprudentei Curtii previzibilitatea unei legi presupune atat
enuntarea acesteia In termeni suficient de clari pentru ca orice persoand sd poata
anticipa situatiile care intrd sub incidenta acelei legi, precum si obligativitatea
cuprinderii in dispozitiile acesteia a unor garantii contra arbitrariului, n vederea
asigurarii unui nivel inalt de securitate juridica.

In acest sens, Curtea, in cauza Timurtas c. Turciei a statuat obligatia
statelor de a consemna in registre speciale, detaliate, orice privare de libertate a
unei persoane, in scopul credrii cadrului adecvat pentru verificarea legalitatii
acesteia.

Tn cauza Vasileva c. Danemarcei, Curtea a considerat ci retinerea unei
persoane pe timp de 13 ore pe motiv cd nu si-a divulgat identitatea reprezinta un



abuz, privarea de libertate fiind prea lunga prin raportare la obligatia civila pe care
0 avea reclamanta.

Art. 5 paragrafele 4 si 5 din Conventie prevad doua drepturi fundamentale
pe care le are persoana privatd de libertate: dreptul la un recurs in fata unui
tribunal si dreptul la reparatii.

Legea nr. 218/2002, Legea nr. 550/2004 si Legea nr. 155/2010 nu raspund
la acest moment exigentelor anterior mentionate, motiv pentru care propunem
modificarea si completarea actelor normative respective.

Conform unor documentdri realizate de organizatii neguvernamentale
specializate pe domeniul justitiei si drepturilor omului, cu privire la reglementarile
similare aplicabile 1n alte state ale Uniunii Europene si a consultarilor cu
specialisti in dreptul penal, am ajuns la concluzia ca legislatia actuala din Roménia
cuprinde anumite vulnerabilitati care lasa posibilitatea unor abuzuri. Sunt retinute
in acest sens: numarul ridicat de situatii in care politistul are libertatea de a
conduce o persoand la sectie, durata de timp ridicatd pe care poate fi dispusa
masura si lipsa unor garantii procedurale cu privire la drepturile persoanei.

Aceste vulnerabilitati creeaza premisele realizarii unor abuzuri grave.
Astfel, cu sau fara violenta, dar de cele mai multe ori cu exces de zel, politistii sau
jandarmii aduc la sectie persoane sub pretextul identificarii.

Acelasi pretext, favorizat in lege de o banald virgula, permite organelor de
ordine sa retina cetateanul spre identificare in sectia de politie, pana la 24 de ore,
desi de cele mai multe ori ar fi suficient sa-1 legitimeze pe strada.

Peste 68.000 de astfel cazuri au fost inregistrate numai in 2010 in toata tara.

In consecintd, consideram necesard modificarea Legii 218/2002, Legii
550/2004 si Legii 155/2010 in sensul limitarii numarului de situatii in care
organele investite cu autoritatea publica au dreptul sa conduca o persoana la sediu,
a fixarii unei durate maxime rezonabile a mdsurii precum §i instituirea in sarcina
politistului sau jandarmului a unor obligatii de naturd sa asigure un minim de
protectie pentru persoana impotriva careia s-a diSpus masura administrativa a
conducerii la sediul politiei sau jandarmeriei .

Fata de cele prezentate, va supunem aprobarii propunerea legislativa pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romdne, Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romdne si Legii nr. 155/2010 Legea Politiei Locale
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
Junctionarea Politiei Romdne, Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea $i
functionarea Jandarmeriei Romdne si Legii nr. 155/2010, Legea politiei locale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege :

Art. I. - Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 305 din 9
mai 2002, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) litera b) a articolului 31 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,D) sa conduca la sediul politiei persoanele care, prin actiunile lor,
pericliteaza viata altor persoane, tulbura ordinea publica sau lezeaza, prin acte de
violenta, alte valori sociale. Politistii pot, de asemenea, sa conducad la sediul
politiei, persoanele a caror identitate nu a putut fi stabilita in conditiile legii si sunt
suspecte de savarsirea unor fapte ilegale. In cazul nerespectarii dispozitiilor date de
politist, acesta este indreptatit sa foloseasca forta, proportional cu scopul urmarit.
Verificarea situatiei acestor categorii de persoane si luarea masurilor legale, dupa
caz, se realizeaza in cel mult 4 ore, ca masura administrativa;”



2. La articolul 31 alineatul (1), dupi litera (b) se introduc literele (b1),
(b?), (b3), (b*), (b®) cu urmiitorul cuprins:

,b1) Tn cazul conducerii unei persoane la sediul politiei, politistul are
obligatia sa informeze persoana ca are dreptul sa anunte familia sau alta persoana
despre locul in care se afla si sa ia masuri pentru ca persoana sa fie consultata de
un medic dacd aceasta acuza oboseala excesiva sau simptomele unei boli;

b?) Tn cazul de mai sus, politistul mai are obligatia si inregistreze prezenta
persoanei i durata prezentei persoanei in sediul politiei intr-un registru special
constituit, sa Intocmeascd un proces verbal in care sd consemneze motivul
conducerii la sediu si perioada de timp scursa intre luarea masurii si parasirea
sediului politiei de catre persoana in cauza si sa elibereze persoanei un exemplar
in momentul parasirii sediului;

b3) Legalitatea si temeinicia misurii conducerii administrative pot fi
contestate la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza
teritoriala domiciliazd persoana care se considerd vatamata sau in a carei raza
teritoriala se afla sediul politiei la care a fost condusd persoana. Termenul de
contestare este de 6 luni s1 incepe sd curga de la data primirii copiei procesului
verbal de luare a masurii conducerii administrative. In cazul in care constati ci
masura conducerii administrative a fost nelegala si/sau netemeinica, instanta poate
obliga Ministerul Administratiei si Internelor sau statul, prin  Ministerul
Finantelor, sa plateasca daune morale si/sau materiale. Hotararea tribunalului
poate fi atacatda numai cu recurs. Atat plangerea, cat si recursul sunt scutite de taxa
de timbru;

b%) Sarcina probei cu privire la legalitatea si temeinicia mdsurii
administrative a conducerii la sediu 11 revine organului care a dispus masura.

b>) Declaratiile date pe durata masurii conducerii administrative nu pot fi
folosite intr-o cauza penala, cu exceptia cazului in care au fost facute in prezenta
unui avocat.”

Art. 1l. - Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1175 din 13 decembrie 2004, se modifici si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 35 se modifica si se introduc alineatele (1) , (2) si (3) cu
urmatorul cuprins:



,JArt. 35. (1) Persoanele care savarsesc prin acte de violenta, fapte contrare
legii, precum si fapte dintre cele prevazute de art. 29 lit. b), vor fi imobilizate,
indepartate cat mai repede de la locul tulburarilor si conduse la cea mai apropiata
unitate de politie sau de jandarmi, pentru a se lua, cu privire la acestea, masurile de
sanctionare prevazute de lege.

(2) Persoanele care savarsesc alte fapte contrare legii decat cele mentionate
n alineatul precedent, pot fi conduse la cea mai apropiata unitate de politie sau de
jandarmi numai daca nu au putut fi identificate.

(3) Verificarea situatiei acestor categorii de persoane si luarea masurilor
legale, dupa caz, se realizeaza in cel mult 4 ore, ca masura administrativa;”

2. Dupi articolul 35 se introduc articolele (351) , (35%) , (353), (35%),
(35°), (35°) cu urmitorul cuprins:

,(351) Tn cazul conducerii unei persoane la sediul jandarmeriei, jandarmul
are obligatia sd informeze persoana cd are dreptul sd anunte familia sau alta
persoand despre locul in care se afld si sd ia masuri pentru ca persoana sa fie
consultatd de un medic daca aceasta acuza oboseald excesiva sau simptomele unei
boli;

(352) Tn cazul de mai sus, jandarmul mai are obligatia si inregistreze
prezenta persoanei si durata prezentei persoanei in sediul jandarmeriei Intr-un
registru special constituit, sd intocmeasca un proces verbal in care sd consemneze
motivul conducerii la sediu si perioada de timp scursd intre luarea masurii si
parasirea sediului jandarmeriei de cétre persoana in cauza si sa elibereze persoanei
un exemplar in momentul parasirii sediului;

(353) Tn cazul conducerii unei persoane la sediul politiei, jandarmul are
obligatia sd intocmeasca un proces verbal in care sd consemneze motivul
conducerii la sediul politiei si perioada de timp scursd intre luarea masurii si
incredintarea persoanei conduse politistului.

(35%) Legalitatea si temeinicia misurii conducerii administrative pot fi
contestate la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza
teritoriala domiciliazd persoana care se considera vatamatd sau in a carei raza
teritoriala se afla sediul politiei sau jandarmeriei la care a fost condusa persoana.
Termenul de contestare este de 6 luni si incepe sa curga de la data primirii copiei
procesului verbal de luare a masurii conducerii administrative. In cazul in care
constatd cd masura conducerii administrative a fost nelegald si/sau netemeinica,
instanta poate obliga Ministerul Administratiei si Internelor sau statul, prin
Ministerul Finantelor, sd plateascd daune morale si/sau materiale. Hotararea



tribunalului poate fi atacatd numai cu recurs. Atat plangerea, cat si recursul sunt
scutite de taxa de timbru;

(35°) Sarcina probei cu privire la legalitatea si temeinicia masurii
administrative a conducerii la sediu 1i revine organului care a dispus masura.

(35°) Declaratiile date pe durata masurii conducerii administrative nu pot fi
folosite Tntr-o cauza penala, cu exceptia cazului in care au fost facute in prezenta
unui avocat.”

Art. 1l1l. - Legea nr. 155/2010 Legea Politiei Locale, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 488 din 15 iulie 2010 se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) litera h) a articolului 20 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

,N) sa conduca la sediul politiei locale ori al unitatilor sau structurilor
teritoriale ale Politiei Romane, persoanele care prin actiunile lor, pericliteaza
viata altor persoane, tulburd ordinea publicd sau lezeaza prin acte de violenta
alte valori sociale. Politistii locali pot, de asemenea, sa conduca la sediul
politiei locale ori al unitatilor sau structurilor teritoriale ale Politiei Romane,
persoanele a caror identitate nu a putut fi stabilitd in conditiile legii si sunt
suspecte de sivarsirea unor fapte ilegale. In cazul nerespectirii dispozitiilor
date de politistul local, acesta este indreptatit sa foloseasca forta,
proportional cu scopul urmarit. Verificarea situatiei acestor categorii de
persoane si luarea masurilor legale, dupa caz, se realizeaza in cel mult 4 ore
din momentul depistarii, ca masura administrativa.”

2. La articolul 20 alineatul (1), dupi litera (h) se introduc literele , (h1),
(h?), (h?), (h*), (h®), (h®) cu urmitorul cuprins:

,h1) Tn cazul conducerii unei persoane la sediul politiei locale, politistul
local are obligatia sa informeze persoana ca are dreptul s anunte familia sau
altd persoana despre locul in care se afla si sd ia masuri pentru ca persoana
sd fie consultatd de un medic dacd aceasta acuzd oboseald excesivd sau
simptomele unei boli;

h?) Tn cazul de mai sus, politistul local mai are obligatia si inregistreze
prezenta persoanei si durata prezentei persoanei in sediul politiei locale intr-
un registru special constituit, s Tntocmeascd un proces verbal in care s
consemneze motivul conducerii la sediu si perioada de timp scursd intre



luarea masurii si parasirea sediului politiei locale de catre persoana in cauza
si sa elibereze persoanei un exemplar in momentul parasirii sediului;

h3) Tn cazul conducerii unei persoane la sediul unitatilor sau structurilor
teritoriale ale Politiei Romane, politistul local are obligatia sa intocmeasca
un proces verbal in care sd consemneze motivul conducerii la sediul politiei
si perioada de timp scursa intre luarea masurii si incredintarea persoanei
conduse politistului.

h*) Legalitatea si temeinicia misurii conducerii administrative pot fi
contestate la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza
teritoriald domiciliaza persoana care se considera vatamatd sau 1n a carei
raza teritoriala se afla sediul politiei sau politiei locale la care persoana a fost
condusa. Termenul de contestare este de 6 luni si incepe sa curgd de la data
primirii  copiei procesului verbal de Iuare a masurii conducerii
administrative. In cazul in care constati ci misura conducerii administrative
a fost nelegald si/sau netemeinica, instanta poate obliga institutia Sau
autoritatea in subordinea careia se afla politistul local care a dispus masura,
sau statul, prin Ministerul Finantelor sa pliteascd daune morale si/sau
materiale. Hotararea tribunalului poate fi atacatd numai cu recurs. Atat
plangerea, cat si recursul sunt scutite de taxa de timbru;

h®) Sarcina probei cu privire la legalitatea si temeinicia masurii
administrative a conducerii la sediu i revine organului care a dispus masura.
h®) Declaratiile date pe durata masurii conducerii administrative nu pot fi
folosite intr-o cauza penala, cu exceptia cazului in care au fost facute in
prezenta unui avocat.”

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea
prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Presedintele Senatului
Deputatilor
Roberta Alma Anastase Vasile Blaga




