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Conducerea administrativa a persoanelor, sursa de abuzuri

De aproape 20 de ani, Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki
(APADOR-CH) urmareste cu atentie situatia persoanelor private de libertate, prin conducere
administrativd la sediu, arestare preventivd sau executare a unei pedepse cu inchisoarea.
Asociatia a constatat cd masura conducerii administrative la sediile, de reguld, ale Politiei
Romane (inclusiv in cazul conducerii de catre Jandarmerie sau Politie locald) este reglementata
extrem de sumar, rezumandu-se strict la durata excesiva a lipsirii de libertate ( pana la 24 de ore
— Politia Romana, pand la 12 ore — Politia locald). Decizia de a conduce una sau mai multe
persoane la sediu se bazeazd doar pe  suspiciunea politistului sau jandarmului ca
aceasta/acestea ar fi comis o fapta ilegala. Mai mult, in practica actuala este suficient ca
persoana sa nu aiba un act de identitate asupra sa pentru a fi condusd la sediu. Si mai grav, nu
existd nicio garantie in favoarea persoanelor conduse - dreptul de a informa familia sau
cunostintele despre locul unde se afla, dreptul la asistentd medicald, dreptul de a consulta un
avocat, dreptul de a fdcea (adicd a nu se autoincrimina). Toate aceste drepturi esentiale
functioneaza doar din momentul in care autoritatile decid sa emita ordonanta de retinere. Cu alte
cuvinte, dacd nu existd motiv de retinere, persoana condusd este pusd in libertate, fara nicio
dovada ca a stat ore in sir Intr-un sediu al politiei si fara posibilitatea de ataca masura 1n justitie.

In rezumat, APADOR-CH a identificat trei elemente esentiale in actuala legislatie care lasi
posibilitatea unor abuzuri si anume: o varietate mult prea larga de situatii in care politistul
are libertatea de a conduce o persoanai la sectie, durata mult prea mare (24 de ore) pentru
care poate fi aplicatd masura si lipsa unor garantii procedurale cu privire la drepturile
persoanei.

Pentru eliminarea — sau reducerea substantiala — a arbitrariului si posibilelor abuzuri pe durata
acestei forme de privare de libertate, dar si pentru armonizarea legislatiei roméne privind
conducerea administrativd a persoanei la sediul polifiei sau jandarmeriei cu standardele
internationale Tn materie, In special cu Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva Torturii
(OPCAT) - pe care Romania l-a ratificat in aprilie 2009 - este necesar sa se modifice
corespunzitor legile de organizare si functionare ale autoritatilor publice cu atributii Tn
acest domeniu. OPCAT stipuleaza ca ,,privarea de libertate Tnseamna orice forma de detentie
sau inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu il
poate parasi dupa voia sa, prin ordinul oricarei autoritati judiciare, administrative sau de alta
naturd”. lar acceptiunea Curtii Europene a Drepturilor Omului, conducerea administrativd a
persoanei la sediu politiei este o formad de privare de libertate care necesita garantii privind



respectarea drepturilor persoanelor conduse, garantii pe care legile romanesti nu le contin. Lipsa
unor astfel de garantii da posibilitatea unor abuzuri grave.

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH)
a analizat legislatia in vigoare cu referire la conducerea persoanei la sediul politiei/jandarmeriei,
a realizat o documentare a reglementarilor similare aplicabile in state ale Uniunii Europene si a
discutat subiectul impreuna cu profesionisti ai dreptului penal si reprezentanti ai autoritatilor cu
competente in domeniu. Au rezultat propuneri concrete de modificare a legilor ce reglementeaza
functionarea autoritatilor publice care au si conducerea administrativa printre atribugii.

APADOR-CH are convingerea ca autoritatile competente in domeniu au realizat importanta
modificarilor legislative pentru respectarea reala a drepturilor omului, cu atdt mai mult cu cat
raportul dupa vizita in Romania din 2010 a Comitetului pentru Prevenirea Torturii din cadrul
Consiliului Europei cuprinde recomandari similare in materie de conducere administrativa.
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