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Asociatia pentru Apirarea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki a
derulat in perioada ianuarie-noiembrie 2010 un proiect intitulat ,Organizatii
neguvernamentale de tineret mai implicate in transparentizarea si responsabilizarea
autoritdtilor publice’. Proiectul a beneficiat de finantare din partea Uniunii
Europene prin programul Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.11 -

Consolidarea sprijinului societitii civile in lupta impotriva coruptiei.

Obiectivul proiectului a fost cresterea implicirii organizatiilor neguvernamentale de
tineret in transparentizarea si responsabilizarea administratiei publice, in special a
celei locale. Proiectul si-a propus, prin activititi de instruire si de formare de
formatori, si ridice nivelul de constientizare de citre aceste organizatii, dar si de
citre inspectoratele scolare, a profesorilor de liceu si a elevilor din ciclul II de liceu
(clasele XI-XII), a problematicii drepturilor cetitenesti si a transparentei si

responsabilititii administratiei.

Acest material contine o prezentare generali a proiectului, inclusiv a activititilor
desfasurate de expertii proiectului impreuni cu organizatiile neguvernamentale de
tineret si liceele participante. De asemenea, sunt redate, de manierd sintetic,
informatiile colectate in cursul proiectului pe care expertii proiectului le-au analizat
si prelucrat in scopul identificirii principalelor probleme si propunerii unor posibile

solutii (Sectiunea I).

Materialul mai prezintd §i principalele dispozitii ale legilor transparentei
institutionale (mai precis, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publicd i Ordonanta de Guvern nr. 27/2002 privind reglementarea

activititii de solutionare a petitiilor) pe care le analizeazi si comenteazi (Sectiunile

II-1V).




A fost inclusi o anexd in sprijinul tuturor organizatiilor neguvernamentale care
doresc si reia la nivel local un proiect similar. Anexa cuprinde modele de
scrisori/parteneriate si alte documente utile intr-un format accesibil pentru a

permite utilizarea lor cit mai lesnicioas.

La final se regiseste lista organizatiilor neguvernamentale care s-au implicat in

activititile derulate pand acum in cadrul proiectului.
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SECTIUNEATI
A. Prezentarea activititilor i concluziilor proiectului

Ideea acestui proiect a pornit de la o dublid constatare: pe de o parte, experienta
APADOR-CH a demonstrat ci implicarea organizatiilor neguvernamentale in
lupta impotriva coruptiei §i a cregterii gradului de transparenti §i responsabilitate a
administratiei publice este cel mai eficienti in domenii de actiune precum
prevenire, transparentd, educatie. Pe de alti parte, in programa de invitimént
pentru liceu nu figureazi aspecte legate de educatia civicd, iar lipsa de interes
pentru aceste aspecte a tinerilor care abia au atins sau vor atinge in curdnd varsta de
vot (demonstrati de absenteismul tinerilor la alegeri) pare si provini si din aceasti
lipsa de informare.

In concret, proiectul a permis elaborarea unor instrumente eficiente de informare a
elevilor de liceu despre drepturile cetitenesti si modalititile de exercitare a acestora
in scopul transparentizirii si responsabilizirii autorititilor publice. A fost astfel
definit in urma unui atelier de lucru ce a avut loc pe 15 aprilie 2010, la Bucuresti,
un plan de lectie de dirigentie adaptat caracteristicilor intelectuale si psihice ale
elevilor din ciclul IT de liceu i care si puncteze principalele chestiuni referitoare la
transparenta institutionald. Planul de lectie a fost elaborat de APADOR-CH si
alte 6 organizatii neguvernamentale bucurestene impreuni cu specialisti in
pedagogie reprezentanti ai institutiilor cu atributii in domeniu §i anume: Ministerul
Educatiei, Cercetirii, Tineretului i Sportului, Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti i Casa Corpului Didactic Bucuresti. Ora de dirigentie a fost aleasi
pentru introducerea aspectelor legate de educatia civici tocmai pentru ci, prin
ordin al ministrului educatiei, revin profesorului diriginte sarcinile de a organiza si
coordona activititi extracurriculare i de a monitoriza participarea elevilor la
programe, proiecte $i activititi de voluntariat.

A fost de asemenea redactati o brogura informativi destinati elevilor de liceu care
contine informatii sintetice despre legile transparentei si modalititile concrete de
aplicare a acestora.
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Ambele instrumente au fost testate in mod concret de APADOR-CH si
organizatii bucurestene in patru licee din Bucuresti. Cele treisprezece ore de
dirigentie ce au fost sustinute la Liceul teoretic Dante Alighieri, Liceul teoretic Ion
Neculce, Colegiul National Elena Cuza si Liceul teoretic Alexandru Ioan Cuza din
Capitald s-au desfisurat interactiv, iar elevii au fost Incurajati si isi exprime
cunostintele si opiniile.

Orele au permis identificarea unor probleme generale. Majoritatea elevilor
participanti nu au ardtat (sau au preferat si nu arate) ci dispun de cunostintele de
bazi legate de principiile unui stat de drept, democratic (organizarea statului,
principalele puteri in stat i atributiile lor, institutiile centrale si locale). Aceasti
constatare trebuie, insd, nuantati. In primul rind, aceste chestiuni nu au fost
studiate decat in cadrul disciplinelor ,Educatie/Culturi civici” in cadrul ciclului
gimnazial. Apoi, este posibil ca elevii care aveau aceste cunostinte si refuze si le
arate pentru a evita reactii negative din partea colegilor (si a nu trece drept ,tocilarii

clasei”).

Orele de dirigentie au confirmat, insi, lipsa interesului elevilor de liceu pentru
problematica drepturilor cetitenesti precum si lipsa implicirii in sfera sociald (desi
s-au Inregistrat si citeva exceptii notabile la unele clase de elevi liceele Dante
Aligheri si Alexandru Ioan Cuza). Aceasti problematici este abordatd de elevii de
liceu in putine ocazii, mai ales atunci cidnd anumite chestiuni sunt intens
mediatizate sau intrd in sfera senzationalului. Ca surse de informare, elevii de liceu
preferi Internetul si presa (desi nu intotdeauna cea specializatd, ci mai curind cea
orientati citre divertisment).

Referitor la orele de dirigentie, in liceele participante acestea sunt in general alocate
chestiunilor organizatorice sau administrative sau altor discipline considerate mai
ynobile”. Pirerile au fost impirtite in ce priveste introducerea educatiei civice in
cursul orelor de dirigentie (sau in cadrul mai larg al programei de invitimant).
Pentru orele de dirigentie, doar o parte a elevilor s-a aritat interesati pentru
aprofundarea discutiilor pe chestiuni civice, ceilalti fiind multumiti de starea actuald
de lucruri sau pesimisti in ce priveste posibilitatea de o schimba. De asemenea, o

parte a elevilor au fost de pirere ci programa este deja prea incircatd, iar materia
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educatie civicd nu ar trebui introdusi pentru a nu incirca si mai mult programa. Au
fost si opinii favorabile introducerii acestei materii, motivate in general pe
accesibilitatea ei (de unde i garantia unei note mari la final de semestru). In final,
rare au fost opiniile favorabile introducerii acestei materii datoritd interesului sau
utilititii pe care o prezinti.

Pe baza acestei experiente, a fost elaborat un ghid de actiune in sprijinul
organizatiilor neguvernamentale de tineret pentru a replica aceasti experientd §i in
alte licee din Bucuresti si din tard. Ghidul este un instrument concret si concis care
si indice pasii de urmat de citre o organizatie neguvernamentali in vederea
utilizdrii in plan local a instrumentelor deja elaborate (brogura informativi si planul
de lectie). Acest ghid de actiune a fost discutat si imbunititit in cursul unei gcoli de
toamni care a avut loc in perioada 14-16 octombrie 2010 la Predeal si la care au

participat doudzeci §i doud de organizatii neguvernamentale de tineret.

Pani la redactarea acestui material, organizatiile neguvernamentale participante la
scoala de toamnd au iIntreprins demersuri incurajatoare in sensul aplicirii ghidului
de actiune, unele dintre organizatii reusind deja si deruleze actiuni de informare a
elevilor, altele perfectind acorduri de parteneriat cu institutii de invitimant in
vederea desfasuririi unor lectii.

Informarea elevilor din ciclul II de liceu cu privire la modalititile de a-§i exercita
drepturile cetdtenesti cu privire la transparenta si responsabilitatea autorititilor
publice este un deziderat greu de realizat. Chiar daci este de presupus ci eficienta
informirii elevilor de citre organizatiile neguvernamentale este mai mare decit alte
modalititi de informare, este evident ci acestea nu au capacitatea de a realiza o
informare exhaustivi. Ca urmare, APADOR-CH a identificat i alte posibile cii
de diseminare a informatiilor esentiale in aga fel incat acestea si poatd ajunge toti
elevii din tari.

In acest sens inspectoratele gcolare judetene din toatd tara au fost deja informate
despre derularea proiectului odati cu transmiterea citre acestea a brogsurilor
informative in vederea distribuirii in reteaua gcolard. Atat inspectoratelor cit si

liceelor din tard si din capitali li se vor pune la dispozitie, pe lingd brosura
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informativi, si planul de lectie si materialele ce sintetizeazi legile relevante pentru
exercitarea drepturilor cetitenesti fie in forma tipdritd, fie elctronicd, pe pagina de
Internet http://www.apador.org/p_ongt.php.

APADOR-CH 1isi exprimi speranta ca toti actorii implicati, fie ei institutii cu
atributii  si  responsabilititi in  procesul educational, fie organizatii
neguvernamentale vor contribui la diseminarea acestor informatii citre elevi in

vederea educirii acestora in sprit democratic.
B. Concluziile proiectului si recomandari

Organizatiile neguvernamentale sunt cel mai bine plasate pentru a se implica, prin
folosirea cadrului legal, in proiecte de transparentizare si de responsabilizare a
institutiilor publice. De asemenea, organizatiile neguvernamentale o dati ce preiau
rolul de formator au o capacitate crescuti de diseminare a informatiei si de
multiplicare a bunelor practici in ce priveste transparentizarea si responsabilizarea
factorului public.

Cadrul legal (legile nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratie si Ordonanta
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor)
permite efectiv organizatiilor neguvernamentale si isi exercite rolul siu de prevenire
a faptelor de coruptie §i crestere a gradului de transparentd §i responsabilizare a
administratiie publice, in special a celei locale.

Cadrul legal in materia transparentei institutionale este putin cunoscut in afara
mediului juridic. Prin urmare, persisti o mare nevoie de formare i mai ales de
formare de formatori in acest domeniu.

Elevii de liceu acordd putin interes chestiunilor legate de drepturile cetitenesti si de
transparentizarea autorititilor publice. Desi ajunsi la vérsta la care pot si isi exercite
dreptul de vot, multi si-au afirmat optiunea de a nu si-1 exercita. Pentru ci aceste
chestiuni nu fac parte din programa de invitimaint, elevii nu au de cele mai multe

ori cunostintele de bazi privind principalele institutii si principii de functionare ale
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statului de drept. Mai grav, cele mai multe informatii in aceste domenii sunt
preluate din surse precum Internetul sau presa orientati spre senzational, ceea ce ii
face mai vulnerabili fatd de discursul populist sau extremist.

De aceea, APADOR-CH recomandi organizatiilor neguvernamentale
e i recurgd la dispozitiile din legile transparentei pentru a promova si
incuraja autorititile publice si isi desfiigoare activitatea in conformitate cu
principiile transparentei;
e i promoveze legile transparentei prin activititi de advocacy si de formare
de formatori.

APADOR-CH recomandi de asemenea abordarea chestiunilor legate de
drepturile cetitenesti si transparenta institutionald in cursul orelor de dirigentie
~»

precum si, in misura posibilului, introducerea disciplinei ,Educatie civici” in

programa de invitimant in licee.

SECTIUNEAII
LEGEA NR.544/2001 PRIVIND LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE
DE INTERES PUBLIC (sinteza si explicatii)

Aceastd lege concretizeazd, cu o intirziere de 10 ani, o prevedere cu caracter
general cuprinsid in articolul 31 din Constitutia Romaniei (1991), conform cireia:
»Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit”, dar acest drept ,...nu trebuie si prejudicieze misurile de protectie a
tinerilor sau securitatea nationald”. Acelasi articol din Constitutie prevede ci
LAutorititile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure
informarea corectd a cetitenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal”. Articolul 31 nu a suferit modificiri de substantd cu ocazia
revizuirii, in anul 2003, a Constitutiei; doar la alineatul 3 a fost inlocuitd sintagma
ysiguranta nationald” cu ,securitatea nationald”.

In acelasi timp, Legea nr. 544/2001 reprezinti un semnal important transmis
autorititilor si institutiilor publice cu privire la relatia, lipsitd de opacitate, pe care

trebuie si o aibd cu ,simplul cetitean”. In esentd, legea prevede ci orice persoand
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poate solicita oricirei autorititi/institutii publice comunicarea oricirei informatii de
interes public. Cererea, verbald sau scrisd, nu trebuie insotiti de o justificare din
care sd rezulte interesul personal al solicitantului cu privire la informatiile solicitate,
intrucat art. 1 din lege prevede ci ,Accesul liber §i neingridit al persoanei la orice
informatii de interes public...constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autorititile publice”. Deci, informatiile de interes public
pot fi solicitate de orice persoani, fizici sau juridicd, de la orice autoritate/institutie
publici din simpla dorinti a persoanei de a se informa cu privire la activitatea acelei
institutii/autorititi publice, sau, altfel spus, din ,simpla curiozitate”.

A. Informatiile de interes public
a) Care informatii sunt de interes public?

Orice informatii care se referi la sau rezulti din activititile unei institutii sau
autorititi publice ce utilizeazd sau administreazi resurse financiare publice, unei
regii autonome, companii nationale, precum si oricirei societiti comerciale aflate
sub autoritatea unei autorititi publice centrale sau locale si la care statul romén sau,
dupi caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar.

Legea nr. 544/2001 a fost modificatd prin Legea nr. 371/2006, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 837 din 11 octombrie 2006; pe de o parte, s-a
realizat o lirgire a notiunii de ,autoritate/institutie publici” prin includerea in
aceasta a companiilor nationale §i a unor categorii de societiti comerciale; de
asemenea, in cazul regiilor autonome, a fost inliturati conditionarea ca ele si
foloseascd resurse financiare publice; pe de altd parte, prin aceeasi lege, a fost lirgitd
categoria exceptiilor de la liberul acces la informatiile de interes public prin
addugarea cazurilor in care publicitatea informatiilor aduce atingere dreptului de
proprietate intelectuald ori industriala.

In urma unei modificiri relativ recente a legii in 2006, prin care a fost introdus art.
11', contractele de achizitii publice au fost previzute expres in categoria
informatiilor de interes public. Obligatia de a comunica aceste informatii privind
contractele de achizitii publice, inclusiv a copiilor de pe contracte, revine autorititii

contractante, astfel cum este definiti prin lege, mai precis prin Ordonanta de
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urgentd nr. 34/2006 privind achizitiile publice. S-a precizat si ci exceptiile de la
liberul acces previzute la art. 12 se aplicd si in cazul contractelor de achizitii
publice.

Prin art. 3 lit. f din ordonanta de urgentd, contractul de achizitii publice este

definit drept contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe
autoritdti contractante, pe de o parte, si unul sau mai multi operatori economici, pe
de altd parte, avind ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii, in sensul prezentei ordonante de urgentd; contractul de
achizitii publice include s5i categoria contractului sectorial, astfel cum este definit la
art. 229 alin. 2 (contract care se atribuie pentru efectuarea unei activitdifi
relevante in sectoarele de utilitate publicd: apd, energie, fransport, postd),

Potrivit art. 8 din ordonanta de urgenta, au calitatea de autoritate contractanti:
a) oricare organism al statului - autoritate publicd sau institutie publici - care
actioneazd la nivel central ori la nivel regional sau local;

b) oricare organism de drept public, altul decit unul dintre cele previzute la lit. a),
cu personalitate juridicd, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes
general fird caracter comercial sau industrial si care se afld cel putin in una dintre
urmdtoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de cdtre o autoritate contractantd, astfel cum este
definitd la lit. a), sau de citre un alt organism de drept public;

- se afld in subordinea sau este supusdi controlului unei auforititi contractante,
astfel cum este definitd la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare mai mult de jumdtate din numdarul membrilor acestuia sunt numiti de
cdatre o autoritate contractantd, astfel cum este definitd la lit. a), sau de catre un alt
organism de drept public;

¢) oricare asociere formatd de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele
prevazute la lit. a) sau b);

d) oricare intreprindere publicd ce desfisoard una sau mai multe dintre activititile

prevazute la cap. VIII sectiunea 1, atunci cand aceasta atribuie contracte de
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achizitie publicd sau incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor
activitati;

¢) oricare subiect de drept, altul decit cele previzute la lit. a)-d), care desfisoard una
sau mai multe dintre activitdtile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, in baza unui
drept special sau exclusiv, astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. t), acordat de o
autoritate competentd,atunci cand acesta atribuie contracte de achizitie publicd sau

incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor activitdti.

Prin cea mai recentd modificare a legii accesului la informatiile publice, au fost
incluse in categoria informatiilor de interes public si cele privind contractele de
privatizare. Modificarea are, desigur, un caracter pozitiv, prin lirgirea categoriei
informatiilor de interes public, dar, in practici, rolul ei este mai mult declarativ,
deoarece iIn text se prevede ci numai contractele de privatizare incheiate dupi data
intririi in vigoare a legii de modificare (deci, dupd 29 iunie 2007) sunt calificate ca
fiind de interes public; or, este binecunoscut ci ,marile” si, totodatd, discutabilele

privatiziri s-au ficut in perioada anterioara.

Pe de altd parte, nu se justifici o impdirtire a contractelor de privatizare in doud
categorii: de interes public sau lipsite de interes public doar in raport de data la care
au fost incheiate, deci in raport de un criteriu lipsit de substanti. In mod normal, ar
trebui stabilit ci toate contractele de privatizare, indiferent de data incheierii, intrd
in categoria informatiilor de interes public, cu consecinta ca toate aceste contracte

sd aibi regimul aplicabil informatiilor de interes public.

In raport de faptul ci modificarea legii s-a produs la art. 5, care reglementeazi
categoria informatiilor de interes public ce se comunici din oficiu, rezultd ci si
contractele de privatizare au fost incluse in categoria informatiilor de interes public
ce se comunici din oficiu; legea prevede o formi speciald de comunicare din oficiu
a acestor contracte, respectiv: punerea lor la dispozitia solicitantului, prin consultare
la sediul autorititii sau institutiei publice. Aceasta nu inseamni ci nu pot fi
comunicate $i copii de pe aceste contracte, la cererea solicitantului, potrivit art. 9

din Legea nr. 544/2001.
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b) Care informatii nu sunt considerate de interes public, desi ar trebui sa fie?

Toate informatiile privind utilizarea banilor publici, indiferent de citre cine; banul
public isi pastreazi acest caracter indiferent in mainile cui se afli. Rationamentul
este valabil si pentru serviciile publice sau bunurile publice. Legea nr. 544/2001 ar
trebui corectatd sub acest aspect; modificirile de pand acum sunt destul de ,,timide”.

c) Pentru care informatii de interes public este liber accesul?

Pentru toate, cu exceptia celor la care accesul este interzis expres prin lege; cazurile
exprese de interzicere a accesului sunt previzute in art. 12 din lege. Consecinta este
cd nu persoana trebuie si dovedeascd dreptul siu de liber acces la o informatie de
interes public (acesta este previzut expres de lege, in art. 1, ca principiu
fundamental); dimpotrivi, de fiecare dati cind refuzi comunicarea oricirei
informatii de interes public, autoritatea/institutia publici are obligatia si faci
dovada ci acea informatie este exceptatd de la liberul acces potrivit art. 12 din lege.
Daci nu face aceasta dovadi (dovada nu se rezumi la o simpli afirmatie)
autoritatea/institutia publici nu poate refuza, in mod legal, comunicarea
informatiei.

d) Pentru care informatii de interes public nu este liber accesul?

1. O parte dintre informatiile clasificate, respectiv numai informatiile clasificate
din domeniul apiririi nationale, sigurantei si ordinii publice, precum si
informatiile clasificate care privesc deliberarile autorititilor §i cele care privesc
interesele economice i politice ale Rominiei. (Informatiile clasificate sunt
reglementate printr-o lege distinctd, Legea nr.182 din 12 aprilie 2002 privind
protectia informatiilor clasificate).

Exceptie: acele informatii care favorizeazi sau ascund incilcarea legii de citre o
autoritate/institutie publici nu pot fi considerate ca informatii clasificate si
constituie informatii de interes public la care accesul este liber (articolul 13 din
Legea nr.544/2001). De asemenea, prin articolul 24 alin.5 din Legea nr.182/2002

se interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau documentelor
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in scopul ascunderii incilcarilor legii, erorilor administrative, limitarii accesului la
informatiile de interes public, restringerii ilegale a exercitiului unor drepturi ale
vreunei persoane sau lezirii altor interese legitime.

Daci astfel de informatii au fost, totusi, clasificate, orice persoand are dreptul si
initieze o proceduri pentru declasificare a lor (proceduri reglementati in art. 20 din
Legea nr.182/2002). Daci s-a refuzat comunicarea unor astfel de informatii pe
motiv ci sunt clasificate, recomandim folosirea, in paralel a doud proceduri:
procedura de contestare a refuzului initiatd in baza Legii nr.544/2001 si, distinct, si
procedura de declasificare a acelor informatii, conform Legii nr.182/2002; in mod
normal, procesul initiat in baza legii nr. 544/2001 va trebui si fie suspendat, in
temeiul art. 244 al. 1 pct. 1 din codul de proceduri civild, panid cind va fi solutionat
irevocabil procesul prin care s-a solicitat declasificarea informatiei respective.

In situatia In care solicitantul informatiei sustine ci ea nu putea fi clasificatd in
raport de dispozitiile art. 13 din Legea nr. 544/2001, considerim ci nu mai este
necesard o actiune distinctd de declasificare a informatiei, intemeiati pe Legea nr.
182/2002, intrucit instanta sesizatd cu o actiune intemeiatd pe Legea nr. 544/2001,
poate si constate incidenta art. 13 din Legea nr. 544/2001 si, in consecintd, si
oblige la comunicarea informatiei. Deci, dacd declasificarea nu este cerutd in baza
vreunui motiv din Legea nr. 182/2002, ci doar in baza art. 13 din Legea nr.
544/2001, considerim ci o singurd actiune, intemeiati pe dispozitiile Legii nr.
544/2001 este suficientd pentru a obtine obligarea autorititii/institutiei publice si
comunice informatii pe care le-a clasificat pentru a favoriza sau ascunde incalcari
ale legii.

2. Informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dar numai daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori
industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii.

Art. 12 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 544/2001 a fost modificat prin Legea nr.
371/2006 in sensul includerii protectiei dreptului de proprietate intelectuald ori
industriald printre cazurile de exceptare a liberului acces la informatiile de interes

public.
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In esenti, dreptul de proprietate intelectuali se referi la dreptul de autor
(ansamblul de drepturi morale §i patrimoniale cuvenite creatorilor operelor literare,
artistice sau stiintifice) si la drepturile conexe dreptului de autor (drepturile
artistilor interpreti asupra rezultantei obtinute prin: interpretarea, regizarea,
dirijarea unei creatii artistice pentru ca aceasta si ajungi la cunostinta publicului,
drepturile producitorilor de inregistriri sonore/fonograme asupra acestora,
drepturile radiodifuzorilor asupra emisiunilor pe care le realizeazi).

Dreptul de proprietate industriali are ca obiect creatiile, de reguld cu caracter
tehnic, care se aplici in orice domeniu de activitate economici: productie, comert,
servicii. Componenta centrali este dreptul de inventator. Protectia dreptului de
proprietate industriali presupune, pe langi protectia inventiilor (creatii tehnice
brevetate), protectia noilor soiuri de plante, hibrizi sau rase de animale (brevetate),
protectia topografiilor circuitelor integrate (de exemplu: microprocesoarele care
intrd in compunerea unititii centrale a unui calculator), protectia know-how-ului
(totalitatea cunostintelor si solutiilor noi, confidentiale, detinute de un comerciant,
utile in industrie, comert sau servicii, pentru care titularul isi manifesta vointa de a
le transmite doar in anumite conditii tertilor; in sens larg, ar include ,secretul
economic”), protectia desenelor si modelelor industriale (de exemplu: diverse
modele de mobilier sau de obiecte de uz casnic, desenul unei tesituri, caroseriile de
autoturisme, modelele de recipiente pentru diverse biuturi sau produse cosmetice).

Principiul concurentei loiale este ,motorul” economiei de piatd functionale; numai
printr-o competitie reald si in conditii corecte, caracterizate prin buni-credinti si
conformitate cu uzantele comerciale cinstite, se poate ajunge la o crestere a calititii
produselor corelati cu o normald scidere a preturilor. Prin concurenti loiald se
intelege, In esentd, exercitarea activititii de comert cu buni-credintd si potrivit
uzantelor cinstite. Ea este protejatd in interesul comun al comerciantilor si al
consumatorilor, intrucit are ca rezultat orientarea clientelei citre comerciantii care

vand cel mai ieftin produse de cea mai buni calitate.

Concurenta este neloiald atunci cind activitatea comerciantului se realizeazi prin
utilizarea de procedee nelegale, contrare uzantelor comerciale. In general, actele si

faptele de concurenti neloiald constau in: acorduri §i practici monopoliste
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discriminatorii, crearea de confuzie, denigrarea si dezorganizarea comerciantilor
concurenti, exercitarea propriului comert contrar uzantelor cinstite. Faptele de
concurentd neloiald constituie infractiuni (art. 301 din codul penal pedepseste
concurenta neloiald, art. 5 din Legea nr. 11/1991 prevede o infractiuni distincte
privind concurenta neloiali), contraventii (reintroduse in Legea nr. 11/1991 prin
Legea nr. 298/2001, dupi ce fuseserd eliminate prin Legea nr. 21/1996) sau delicte
civile. Respectarea legislatiei in domeniul concurentei este urmiriti de Consiliul
Concurentei, autoritatea de concurentd din tari; in caz de nerespectare a legislatiei,
poate aplica sanctiunile previzute de legea concurentei.

Avand in vedere faptul ci art. 20 alin. 4 lit. d i art. 27 alin. 6 din Legea nr.
21/1996, legea concurentei, republicatd in 2005, previd posibilitatea Consiliului
Concurentei de a formula puncte de vedere in materia concurentei, ar fi util ca intr-
un litigiu privind aplicarea Legii nr. 544/2001, in care comunicarea informatiilor a
fost refuzatd pe motiv ci prin publicitatea acestora s-ar aduce atingere principiului
concurentei loiale, si se ceard, ori direct ori prin intermediul instantei, un punct de
vedere al consiliului cu privire la problema legati de concurenti ridicatd in
respectiva cauzi.

3.Informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii (Legea nr.677/2001 se
referd la protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date). In sensul art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 544/2001 si in
sensul art. 3 lit. a din Legea nr. 677/2001 privind protectia datelor personale,
constituie informatie cu privire la datele personale orice informatie privind o
persoani fizicd identificatd sau identificabild.

Dupi cum s-a precizat in mod constant in doctrind, mijloacele de identificare a
persoanei fizice, numite si atribute de identificare, sunt: numele, domiciliul i starea
civili. Or, numai prin reunirea celor 3 atribute de identificare (nume, domiciliu,
stare civili) se ajunge la o reald identificare a persoanei. Simpla indicare a numelui
unei persoane (spre exemplu, Ion Ion, Popescu Vasile etc) nu conduce, in mod
evident, la identificarea unei persoane. Cu privire la persoana identificabila, art. 3
lit. a din Legea nr. 677/2001 precizeazi ci o persoani devine identificabild in

masura in care se face referire la un numir de identificare (de exemplu, codul
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numeric personal; serie si numir ale actului de identitate) sau la date fizice,
biologice etc care duc la identificarea persoanei. Indicarea functiei ocupate de o
persoand nu constituie o identificare a persoanei si nici nu face acea persoani
identificabild, intrucit identificarea unei persoane presupune intrunirea cumulativi
a 3 atribute de identificare: nume, domiciliu, stare civili. Numele, singur, nu
constituie o identificare a persoanei, deoarece existi mai multe persoane cu acelasi
nume; diferenta dintre ele, adevarata individualizare a persoanei, rezultd numai din

coroborarea cu numele a datelor privind domiciliul §i a datelor de stare civila.

Este de mentionat, desigur, in sens negativ, decizia nr. 615/2006 a Curtii
Constitutionale prin care s-a stabilit constitutionalitatea art. 158 al. 1 din codul
muncii referitor la confidentialitatea salariilor personalului autorititilor si
institutiilor publice, cu motivarea, cel putin discutabild, ci salariul concret al unei
persoane nu mai prezintd interes public, intrind in sfera interesului privat al
persoanei.

In raport de aceasti decizie, obligatorie, a Curtii Constitutionale, instantele
consideri in prezent ci informatiile solicitate, in baza Legii nr. 544/2001, cu privire
la veniturile persoanelor din cadrul autorititilor/institutiilor publice, venituri
obtinute, totusi, din bani publici, sunt informatii exceptate de la liberul acces prin
art. 12 lit. d din Legea nr. 544/2001, intrucit se referd la date personale.

Exceptie: Informatiile cu privire la datele personale devin informatii de interes
public in misura in care afecteazd capacitatea de exercitare a unei functii publice.
Deci, accesul la astfel de informatii este liber (articolul 14 alin.1 din Legea
nr.544/2001). Spre exemplu, datele privind starea sinititii sunt, evident, date cu
caracter personal; pentru ocuparea unor anumite functii publice, legea prevede
necesitatea unei bune stiri de sinitate; datele privind sinitatea unei persoane care
ocupi astfel de functii publice, desi au caracter personal, devin informatii de interes
public, intrucit sunt de naturd si afecteze capacitatea de exercitare a functiei
publice. Considerim ci In aceeasi categorie a exceptiei care permite liberul acces la
datele cu caracter personal sunt incluse si datele din care ar rezulta cazuri de

incompatibilititi sau conflicte de interese privind exercitarea functiei publice; si
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astfel de date afecteazd (altfel decat fizic/medical) capacitatea de exercitare a
functiei publice.

4. Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca
se pericliteazd rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in
pericol viata, integritatea corporald, sinitatea unei persoane in urma anchetei
efectuate sau in curs de desfisurare. Pentru a fi exceptate de la liberul acces, nu este
suficient ca informatiile si priveasci ancheta penald sau disciplinari; pentru ca
refuzul de comunicare si fie legal, este necesar ca refuzul si fie insotit de dovezi din
care si rezulte ci prin publicitatea acelor informatii se produce una dintre
consecintele previzute de lege: periclitarea rezultatului anchetei, dezviluirea de
surse confidentiale, periclitarea vietii/integrititii corporale/sinititii unei persoane;
nu este suficient ca autorititile/institutiile publice si facd o simpli afirmatie ci s-ar

produce acele consecinte negative, ci trebuie si faci si dovada producerii lor.

De asemenea, pentru a se respecta scopul legii, care este comunicarea informatiilor
de interes public si nu secretizarea lor, este necesar ca autorititile/institutiile
publice si ia masurile necesare pentru a comunica informatiile de interes public
intr-o formi care si asigure protectia valorilor la care se referd textul legal (de
exemplu prin acoperirea datelor ce ar periclita acele valori), firi insi a refuza total
comunicarea acelor informatii.

5. Informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricireia dintre
partile implicate in proces. $i aici sunt valabile, in mod corespunzitor, comentariile
de la exceptia precedentd referitoare la informatiile privind procedura in timpul
anchetei penale sau disciplinare. Simpla afirmatie ci s-ar aduce atingere
caracterului echitabil al procesului sau interesului legitim al unei parti nu este
suficienti, trebuie ca aceste consecinte si fie si dovedite de citre

autoritatea/institutia publicd atunci cind le invoci.

6. Informatiile a ciror publicare prejudiciazi misurile de protectie a tinerilor.
Problema este ci in legislatie nu existd o definitie a notiunii generice de ,,tinir”; in

cadrul unor acte normative speciale este definiti notiunea de ,tanidr’, dar cu
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aplicabilitate restrinsi la acel act normativ; astfel, spre exemplu in art. 2 din Legea
nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, cu modificirile ulterioare, se mentioneazi despre ,tinerii in
varstd de pand la 35 de ani”. Pentru acest motiv, este necesar ca o viitoare
modificare a Legii nr. 544/2001 si includi si definirea notiunii de ,tinir”, prin
indicarea unei limite de vérstd, ca in exemplul citat mai sus.

B. Solicitantul

a) Cine poate solicita informatii de interes public?

Orice persoand, fizicd sau juridici, romini sau strdind poate cere informatii de
interes public (art.20 din Normele metodologice din 7 februarie 2002 de aplicare a
Legii nr.544/2001)

b) Solicitantul trebuie si-si motiveze, si-si justifice cererea ?

Nu, cererea nu trebuie justificatd. Informatiile de interes public pot fi solicitate si
numai din “simpld curiozitate”, intrucit accesul la astfel de informatii este liber,

ceea ce presupune ca ele si se afle la dispozitia tuturor.

C. Accesul la informatiile de interes public
a) Cum pot fi aflate informatiile de interes public?

Ele se comunici din oficiu (fird a fi nevoie de vreo cerere) sau la cererea, verbali
sau scrisd, a solicitantului. Accesul la informatiile de interes public este gratuit.
Solicitantul trebuie, insi, si suporte costul serviciilor de copiere a documentelor pe
care le cere.

al) Comunicarea din oficiu

Nu toate informatiile de interes public se comunici din oficiu, ci numai o categorie:
cele care privesc organizarea si functionarea autorititii/institutiei publice, datele de
identificare (denumire, adresi, numere de telefon, fax, adrese electronice), structura

organizatoricd, sursele financiare, bugetul, bilantul contabil, programele si
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strategiile proprii, liste cu documentele de interes public si cu categoriile de
documente produse si/sau gestionate, cdile de atac la dispozitia solicitantului,
precum si contractele de privatizare incheiate dupa 29 iunie 2007.

Comunicarea din oficiu se realizeazi prin: publicarea, anual, a unui buletin
informativ de citre autorititile/institutiile publice; publicarea, in Monitorul Oficial,
Partea a III-a, cel putin anual, a unui raport de activitate de citre autorititile
publice; organizarea la sediul fiecirei autorititi/institutii publice a unui punct de
informare-documentare unde solicitantul si poatd consulta documentele ce contin
informatii de interes public ce se comunici din oficiu; afisarea la sediul fiecirei
autorititi/institutii publice sau publicarea respectivelor informatii in Monitorul
Oficial sau in mijloacele de informare in masi, in publicatii proprii, precum si in
pagina de internet proprie.

Afigarea la sediul autorititii/institutiei publice este, in cazul tuturor autorititilor i
institutiilor publice, modalitatea minimi obligatorie de difuzare a informatiilor de
interes public comunicate din oficiu (art.11 din Norme). Exceptie fac doar
contractele de privatizare mentionate mai sus, la care accesul se face doar prin
punerea lor la dispozitia solicitantului, pentru consultare, la sediul
autorititii/institutiei publice, potrivit dispozitiei cu caracter derogatoriu de la art. 5
alin. 5 din Legea nr. 544/2001. Informatiile comunicate din oficiu trebuie
prezentate intr-o formi accesibild si concisd, care sd faciliteze contactul persoanei
interesate cu autoritatea/institutia publici (art.10 din Norme). Rezulti ci daci
informatiile nu sunt prezentate intr-o formd accesibild, obligatia comunicirii lor
din oficiu nu este indeplinita.

a2) Comunicarea la cerere

Cererea poate fi verbali sau scrisi. Cererea verbali se adreseazi
compartimentului/biroului de informare i relatii publice sau persoanei special
desemnate in acest scop. Rispunsul se comunici pe loc, in cadrul unui program
afisat la sediul institutiei/autorititii publice. Daci informatiile solicitate nu sunt
disponibile pe loc, persoana este indrumati si le ceard in scris.
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Cererea scrisi poate fi ficutd pe hirtie sau pe suport electronic (e-mail). Ea trebuie
sd contind: denumirea §i sediul autorititii/insitutiei publice; numele, prenumele si
semnitura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd primirea rispunsului;
care este informatia solicitatd, daci se solicitd copii de pe documente (cu indicarea
cit mai exactd a acestora), disponibilitatea de a pliti costurile serviciilor de copiere a
documentelor. Cererea scrisd poate fi ficutd pentru comunicarea oricirui gen de
informatii de interes public, inclusiv a celor care se comunici din oficiu. In caz
contrar, ar fi Ingridit nejustificat dreptul persoanei de a cere in scris orice
informatie de interes public, previzut in articolul 6 din Legea nr.544/2001. In acest
sens existd solutii si in jurisprudentd (sentinta civili nr.577/F din 27 iunie 2002
pronuntati de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr.782/2002), instanta hotirand ci
obligatia institutiilor/autorititiilor publice de a comunica din oficiu unele
informatii de interes public nu exclude obligatia acestora de a comunica
informatiile si in scris, la cererea solicitantului, conform articolului 6 din Legea

nr.544/2001.

Art. 21 alin. 2 din Norme restringe in mod nejustificat dispozitia legald care nu
interzice, ci permite, comunicarea la cerere si a informatiilor care se comunici din
oficiu. Acest articol din Norme prevede ca informatiile care se comunici din oficiu
nu se comunici i la cererea scrisi, ci doar se indici sursa unde informatia poate fi
gasiti. In practici, se pot crea mari dezavantaje pentru solicitant; de exemplu, daci
o informatie este afisati la sediul autorititii/institutiei publice, iar solicitantul este
din alti localitate, va fi nevoit s se deplaseze pani la sediu, in loc si i se comunice
prin postd acea informatie la care avea liber acces. Precizim ci normele reprezinti
un act normativ cu putere inferioard legii, iar un act inferior nu poate modifica o
lege. Daci solicitarea nu este de competenta institutiei/autorititii publice sesizate,
aceasta nu o va restitui persoanei, ci, in termen de 5 zile de la primire, o va trimite
institutiei/autorititii competente si va informa solicitantul despre aceasta.

b) Termenele de comunicare
Legea prevede termene de comunicare de: 5 zile, 10 zile si 30 de zile. In termen de

5 zile de la primirea cererii se comunici in scris refuzul comunicirii informatiilor §i

motivarea acestuia. In termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunicd in
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scris informatiile solicitate sau, in cazul in care au fost cerute informatii complexe,
faptul ci ele vor fi comunicate in scris in termen de 30 zile de la inregistrare. In
termen de 30 de zile de la inregistrare se comunici in scris informatiile complexe,

pentru care identificarea i difuzarea necesitd o durati de timp ce depiseste 10 zile.

Termenele de 5, 10, 30 de zile nu sunt pe zile lucritoare (cum se prevede in
Norme), ci calendaristice, intrucit, pe de o parte, Legea nr.544/2001 nu distinge si
se referd la zile (care pot fi lucritoare sau nelucritoare) iar, pe de alti parte, acesta
este si sistemul termenelor din codul de proceduri civil, care completeazi Legea
nr.544/2001. Intrucit nu este in puterea Normelor si adauge la lege, ele contin o
inadvertentd atunci cind se referi la aceste termene ca fiind pe zile lucritoare, iar
nu calendaristice. Calculul termenelor se face potrivit articolului 101 din codul de
proceduri civild, in sensul ci termenele se socotesc pe zile libere, neintrand in calcul
nici ziua In care a inceput si nici ziua cind s-a sfirsit termenul. Desigur, daci
termenul se sfargeste intr-o zi nelucritoare (sirbitoare legald sau cand serviciul este
suspendat) el se va prelungi pani la sfarsitul primei zile de lucru urmitoare.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a
informatiei echivaleazi cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii i, implicit de
aplicare a legii liberului acces la informatiile de interes public. Chiar daci, in cele
din urmi, refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu depisirea termenelor
legale, cel vinovat de intirziere nu poate fi exonerat de rispunderea disciplinari, iar
institutia/autoritatea publici nu va fi scutiti de obligatia de a pliti solicitantului
daune morale si/sau materiale pentru vitimarea produsi prin incilcarea legii
liberului acces la informatiile de interes public.

D. Cii de atac

Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informatiilor sau
pentru orice altd incilcare a dreptului persoanei de liber acces la informatiile de
interes public (comunicarea informatiilor intr-o formi inaccesibild, neclari, vagi,
incompletd, comunicare tardivi a informatiilor sau a refuzului, necomunicarea
prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.) solicitantul are la dispozitie doud cii

de atac : reclamatia administrativd si plangerea in instanti.
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a) Reclamatia administrativa

Constd intr-o  reclamatie scrisi care se adreseazi  conducitorului
autorititii/institutiei publice din care face parte angajatul care a refuzat aplicarea
prevederilor legii liberului acces la informatiile de interes public. Se formuleazi in
termen de 30 zile de la data la care solicitantul informatiei a luat cunostinti de
incilcarea dreptului.

Daci solicitantul nu primeste rispuns la cererea initiald de obtinere a informatiilor
dupid trecerea a 10 zile de la data inregistririi (termenul obisnuit pentru
comunicarea informatiilor) si nici comunicarea ci termenul a fost prelungit de la 10
la 30 zile, recomandim si faci reclamatie administrativd in termen de 30 zile de la
expirarea celor 10 zile. Aceasta deoarece necomunicarea in termen echivaleazi cu
refuzul nejustificat al rezolvirii cererii si, implicit, al aplicdrii legii. Desigur, daci
solicitantul primeste in termen de 10 zile de la inregistrare comunicarea ci
termenul a fost prelungit la 30 zile, termenul pentru introducerea reclamatiei
administrative incepe si curgd dupi expirarea celor 30 zile.

Reclamatia administrativd va cuprinde, pe langi mentiunile din cererea de solicitare
a informatiei, o expunere a motivelor pentru care solicitantul considerd ci a fost
incilcatd legea.

Reclamantul primeste rispuns la reclamatia administrativi numai in cazul in care
aceasta este admisd. Riaspunsul este scris §i se comunicd in termen de 15 zile de la
data depunerii reclamatiei. Trebuie si cuprindd atat informatiile solicitate, cit si
sanctiunile disciplinare luate impotriva celui vinovat. Daci reclamatia este respinsi,
solicitantului nu i se comunici nimic. Aceasti reglementare incalcd articolul 47
alin.4 din Constitutie care prevede ci autorititile publice au obligatia si rispundi la
petitii. Deci, comunicarea solutiei trebuie ficutd in toate cazurile, nu numai cind
reclamatia este admisi.
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b) Plangerea in instanta

Instanta poate fi sesizatd direct cu plingere impotriva refuzului de aplicare a Legii
nr. 544/2001. Nu este necesar ca, Inainte de sesizarea instantei, si se adreseze o
reclamatie administrativd conducitorului autorititii/institutiei publice. Reclamatia
administrativd are caracter facultativ, desi articolul 36 din Norme ar putea conduce
la o solutie contrard, neconformi — din nou — cu dispozitiile Legii nr. 544/2001.
Termenul de sesizare a instantei este de 30 zile (art. 22 alin. 1 din lege) si incepe si
curgi de la data expiririi termenelor de 5 zile, de 10 zile sau de 30 zile, in care
autoritatea/institutia publici trebuie si comunice refuzul sau informatia, termene

previzute in articolul 7 din Legea nr.544/2001.

Atentie! Daci se formuleazi o reclamatie administrativi, trebuie avut in vedere ci
acest fapt nu prelungeste termenul de sesizare a instantei cu durata rezolvirii
reclamatiei. Aceasta intrucit, dupd cum am precizat, sesizarea instantei nu este
conditionatid de formularea, in prealabil, a unei reclamatii administrative. Cu alte
cuvinte, in acelasi termen de 30 zile de la data expirdrii termenelor de 5, 10, 30 zile
pentru comunicarea refuzului sau informatiei trebuie si se formuleze i reclamatia
administrativi si si fie sesizatd si instanta.

in lipsa unui rispuns la cererea de informatii, instanta trebuie sesizati in termen de
10 + 30 zile de la data la care autoritatea/institutia publici a primit cererea. Aceasta
deoarece, in sistemul Legii 544/2001, termenul de 10 zile este termenul general in
care autoritatea/institutia publici trebuie sa reactioneze, adici si comunice
informatiile sau faptul ci are nevoie de mai mult de 10 zile (maximum 30 zile)
pentru a le comunica. Dacd, pand la expirarea termenelor de 5, 10, 30 zile, se
primeste un rispuns de la autoritatea/institutia publicd, iar acest rispuns este
nemultumitor, termenul de 30 zile pentru sesizarea instantei incepe si curgi de la
data primirii rispunsului, iar nu de la expirarea termenelor de 5, 10, 30 zile.

c) Calculul termenelor

Termenele previzute in Legea nr. 544/2001 se calculeazi potrivit art. 101 alin. 1 si

5 din Codul de proceduri civild, care, in lipsa unor prevederi derogatorii din legile
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544/2001 si 554/2004, completeazi prevederile procedurale (conform art. 721 din
Codul de proceduri civili).

Art. 101 alin. 1 din Codul de proceduri civild prevede ci termenele se calculeazi pe
yzile libere”, neintrand in calcul nici ziua in care a inceput si nici ziua in care s-a
sfarsit termenul. Spre exemplu, un termen de 5 zile care incepe la 2 iunie dureazi
péni la 8 iunie inclusiv, daci e calculat in sistemul ,zilelor libere”; data de 9 iunie
este prima zi in care termenul de 5 zile, inceput la 2 iunie, a expirat. Deci, un
termen de 5 ,zile libere” inseamnd 7 zile calendaristice. Tot aga, un termen de 10
zile libere inseamni 12 zile calendaristice: daci incepe la 2 junie dureazi pani la 13

iunie inclusiv, ziua de 14 iunie fiind prima in care termenul este considerat expirat.

Art. 101 alin. 5 din Codul de proceduri civild prevede ci termenul care se sfargeste
intr-o zi de sirbitoare legald sau cind serviciul este suspendat, se va prelungi pani
la sfargitul primei zile de lucru urmitoare. Textul se referd doar la situatia in care
ultima zi a termenului se sfirgeste intr-o zi denumiti, in limbaj comun, ca
ynelucritoare”. Spre exemplu, ultima zi a unui termen de 5 zile care incepe la 2
iunie este 8 iunie inclusiv; daci 8 iunie este o zi de duminicd, termenul se

prelungeste pani la sfarsitul zilei de luni, 9 iunie.

In plangere se va cere instantei si constate ci informatiile solicitate sunt de interes
public si si oblige autoritatea/institutia publici si comunice in scris informatiile
solicitate. De asemenea, trebuie solicitat ca instanta si fixeze un termen in care
informatiile si fie comunicate. Poate fi solicitatd si obligarea autorititii/institutiei
publice plata unor sume de bani cu titlu de daune morale sau/si materiale
(patrimoniale). Trebuie indicat: valoarea daunelor, pentru fiecare categorie, in ce
constau, cum s-au produs, cum pot fi dovedite. Plingerea este scutiti de taxa de
timbru.

Plingerea se adreseazi, in primi instantd, numai tribunalului. Este o competenti
materiald speciald previzuti expres de Legea nr. 544/2001, care derogi de la
competenta materiald din contenciosul administrativ. Deci, Curtea de apel nu are
competenti ca primi instanta, ci doar ca instantd de recurs. Competenta teritoriald

este alternativd, la alegerea petentului: tribunalul in a cirei razd teritoriald
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domiciliazd petentul sau tribunalul in a cirei razd teritoriald se afli sediul
autorititii/institutiei publice. Plangerea se judeci de sectia de contencios
administrativ a tribunalului. Aceasta nu inseamni ci se aplicd toate regulile si
principiile din legea contenciosului administrativ. Legea nr.544/2001 are
caracteristici §i reguli proprii, care diferd §i au prioritate in raport cu legea
contenciosului administrativ. O diferentd a fost deja mentionati si priveste
competenta materiali. Alte diferente privesc caracterul obligatoriu/facultativ al
reclamatiei adminstrative, termenele, taxele etc. O deosebire importanti se referd la
problema dovedirii interesului in cauza.

In cazul Legii nr.544/2001, este suficientd si ,simpla curiozitate” pentru obtinerea
unei informatii de interes public, ce trebuie sa fie la dispozitia tuturor; solicitantului
nu trebuie s i se impuni si facd dovada unui interes direct, personal in legiturd cu
acea informatie.

Plangerea se judeci in proceduri de urgenti. Aceasta impune instantei o mai mare
retinere la acordarea de aminiri, si fixeze termene mai scurte fatd de reguld, si

judece si in timpul vacantei judecitoresti, si redacteze cu celeritate hotirérile.

Hotirarea tribunalului este supusi recursului, care se judeci la Curtea de apel.
Recursul este scutit de taxa de timbru. Termenul de recurs este cel din dreptul
comun, de 15 zile de la comunicarea hotirarii. In acelagi termen, recursul trebuie si
fie si motivat. $i acest termen se calculeaza pe ,zile libere”. Recursul se adreseazi
curtii de apel, dar se depune la tribunal (la instanta a cirei hotirdre se ataci), sub
sanctiunea nulititii. Recursul nu se limiteazi la motivele de casare din articolul 304
cod proceduri civild, ci la toate aspectele de nelegalitate gi/sau netemeinicie (reguld
stabilitd de articolul 304/1 cod proceduri civild si care se aplicd tuturor hotirarilor
care nu pot fi atacate cu apel, ci doar cu recurs). Recursul se judecd la sectia de
contencios administrativ a Curtii de apel, de asemenea, in procedurd de urgenti.
Decizia Curtii de apel este definitivi si irevocabild. Nu mai poate fi atacatd decit in

cazuri exceptionale pe calea contestatiei in anulare sau a revizuirii.
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d) Executarea hotirarii judecitoresti

Trebuie distins intre executarea dispozitiei din hotirire privind:
1. comunicarea informatiilor, i
2. executarea dispozitiei privind acordarea daunelor.

1. In lipsa unei dispozitii derogatorii in Legea nr.544/2001, la executarea
dispozitiei privind comunicarea informatiilor se aplici prevederile articolelor 22 -
25 din Legea nr. 554/2004, privind contenciosul administrativ. Astfel,
autoritatea/institutia publici este obligati si comunice, din proprie initiativi,
informatiile la care a fost obligatd prin hotirrea judecitoreasci irevocabild in
termenul previzut in cuprinsul hotdrarii sau, in lipsa unui astfel de termen, in cel
mult 30 zile de la data rimanerii irevocabile a hotirarii.

In cazul in care termenul nu este respectat, instanta de executare (tribunalul) va fi
sesizatd de solicitant cu o cerere pentru:

- obligarea conducitorului autorititii/institutiei publice la plata unei amenzi citre
stat de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intirziere (potrivit art. 2
din HG nr. 1051/2008, incepand cu data de 1 ianuarie 2009, salariul de bazi
minim brut pe tard garantat in platd era stabilit la 600 lei lunar, deci amenda ce
reprezintd 20% din acesta era de 120 RON/zi; in anul 2009 nu a mai fost emisi o
noud hotdrire de Guvern privind salariul minim pentru anul 2010, consecinta fiind
un plus de imprecizie in ,identificarea” acestuia);

- obligarea autorititii/institutiei publice la plata de daune pentru intirziere catre
solicitant; deoarece ele au fost previzute ca mijloace de constringere pentru
obtinerea executdrii hotdrdrii, avind si un caracter de pedeapsi, pentru acordarea
lor nu trebuie dovedit ci efectiv prin intirziere solicitantul a suferit o pagubi (in
acest sens s-a pronuntat si Curtea Supremi de Justitie, intr-un dosar de contencios
administrativ: decizia civili nr.699 din 22 februarie 2002).

Cererea este scutiti de taxa de timbru. Instanta (tribunalul) judeci cererea in
camera de consiliu, de urgentd, cu citarea partilor. Hotdrirea este definitivd si
executorie, deci va putea fi atacatd cu recurs (dar intr-un termen mai scurt: 5 zile de

la pronuntare) la Curtea de apel, care va pronunta o hotirére irevocabili.
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Pe lingi mijloacele de naturd civili destinate a asigura executarea hotirarii
intemeiate pe Legea nr. 544/2001, legea contenciosului administrativ prevede $i un
mijloc de naturd penald. Astfel, art. 24 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, prevede ci ,Neexecutarea din motive imputabile sau
nerespectarea hotdrérilor judecitoresti definitive si irevocabile pronuntate de
instanta de contencios administrativ, in termen de 30 de zile de la data aplicirii
amenzii previzute la alin. (2) constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare

de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi de 1a 2.500 lei 1a 10.000 lei.”

Deci, daci dupi ce se obtine o hotirire irevocabili prin care conducitorul
autorititii/institutiei publice a fost obligat la plata unei amenzi pentru neexecutarea
hotirarii intemeiate pe Legea nr. 544/2001, acesta continui si refuze executarea
hotdrarii, fapta sa constituie infractiune, iar reclamantul poate formula o plingere
penald, la parchet, pentru comiterea infractiunii de refuz de executare a hotirérii
judecdtoresti, previzuti de art. 24 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ.

2. Pentru daunele morale si/sau materiale obtinute prin hotirarea irevocabili
pronuntatd in temeiul Legii nr. 544/2001, executarea se face potrivit dreptului
comun (obtinerea titlului executoriu si trecerea la executarea silitd, prin poprire sau
prin urmirirea bunurilor mobile sau imobile; modalitatea de executare siliti este la
latitudinea creditorului - cel care a obtinut daunele - iar nu a debitorului). Aceeasi
procedurd urmeazd a fi folositd §i pentru executarea cheltuielilor de judecati
(onorariul avocatului etc.)

E. Disporzitii speciale privind presa

Legea nr. 544/2001 cuprinde o sectiune prin care sunt reglementate raporturile cu
presa. Este vorba despre 6 articole (art.15-20) din Capitolul II, Sectiunea a 2-a -
Disporzitii speciale privind accesul mijloacelor de informare in masi la informatiile
de interes public. Existenta acestor dispozitii cu caracter special, care, teoretic,
previd anumite facilititi pentru presi nu impiedici ziaristul de a folosi celelalte

dispozitii cu caracter general ale legii. De exemplu, daci unui ziarist i se refuzi




Ca cetitean, ai drepturi !

Legea te sustine! Invatd s o folosesti!

acreditarea de citre o autoritate publicd, el va putea solicita informatiile de interes
public de la acea autoritate ,ca simplu cetitean”, in temeiul art. 6 sau 8 din Legea
nr. 544/2001.

Precizim ci art. 8 alin. 5 din Legea nr. 544/2001 contine o dispozitie care priveste
in exclusivitate presa si care, in mod logic, ar fi trebuit s se regdseascd in sectiunea
dedicatd presei. Art. 8 alin. 5 din lege prevede ci: ,Informatiile de interes public
solicitate verbal de citre mijloacele de informare in masi vor fi comunicate, de
reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore.” Rezulti ci regula consti in rispunsul pe
loc, imediat, la solicitirile de informatii de interes public formulate verbal de presi.
In lege se mai prevede obligatia autorititilor si institutiilor publice de a desemna un

purtitor de cuvdnt, pentru a asigura accesul presei la informatiile de interes public.

De asemenea, legea prevede obligatia autorititilor publice de a organiza periodic,
de reguld o dati pe luni, conferinte de presi pentru aducerea la cunostinti a
informatiilor de interes public, precum si obligatia de a rispunde, in cadrul acestor
conferinte, intrebirilor privitoare la orice informatii de interes public. Autorititile
si institutiile publice au obligatia de a informa in timp util presa asupra
conferintelor de presi sau oriciror alte actiuni publice organizate de acestea.
Accesul presei la aceste conferinte sau actiuni publice nu poate fi interzis in nici un
tel. Presa nu are obligatia de a publica informatiile furnizate de autorititile sau de
institutiile publice. Deci, este pe deplin posibil ca un ziarist si asiste la o conferintid
de presd sau altd activitate publicd ori si primeasci un comunicat i si nu scrie

nimic despre ele, daci apreciazi cid informatiile prezentate sunt nerelevante.

Tn articolul 18 din lege este previzutd acreditarea — fird discriminare — a ,ziarigtilor
si reprezentantilor mijloacelor de informare in masi”, ca obligatie a ,autorititilor
publice” si, in consecintd, ca un drept al ziaristilor. In realitate, in multe cazuri,
acreditarea este tratati de autorititile publice nu ca un drept, ci ca o obligatie a
ziarigtilor, care depind de ,bunivointa” celor care acrediteazi. Subliniem ci
articolul 18 se referd doar la ,autorititile publice”, nu si la institutiile publice, ceea
ce inseamnd ca In raporturile cu ,institutiile publice” (de exemplu: institutii de
invitimant, institutii medicale, televiziunea publici, radioul public etc.) nu este

nevoie de obtinerea unei acreditari.
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Legea prevede ci acreditarea se acordd la cerere, in termen de 2 zile de la
inregistrarea acesteia. Din redactarea articolului 18 alineat 2 rezulti ci termenul are
ca limita minimi cAteva minute §i limita maximi de 2 zile, ceea ce inseamnd ci
acreditarea se acordd pe loc sau in cel mult 2 zile. Considerdm ci regula este ci
acreditarea trebuie acordati pe loc, in momentul depunerii cererii.

Numai in cazuri exceptionale si dacd nu este afectat dreptul ziaristului de acces la
informatiile de interes public, acreditarea ar putea fi acordati nu pe loc, ci in
maximum 2 zile. Aceasta deoarece trebuie si se tind cont de specificul activititii de
ziarist (informatia este un bun perisabil). De exemplu, daci acreditarea este
solicitatd in ziua in care se desfagoard o activitate publicd, iar ea este acordatd abia
dupi 2 zile, ziaristul — desi prezent — este impiedicat de a asista la acea activitate.

Singurul motiv pentru care acreditarea poate fi refuzati (sau retrasi) este sivargirea
de ,fapte care impiedici desfisurarea normald a activititii autorititii publice”.
Legea prevede ci acreditarea nu poate fi refuzati (sau retrasi) pentru ,opiniile
exprimate in presi de respectivul ziarist”, indiferent cit de critice, deranjante sau
ofensatoare au fost acestea la adresa autorititii publice. Legea face o distinctie clard
intre ,fapte” si ,opinii”.

Exprimarea unor opinii nu este supusi nici unei ,sanctiuni”, ci doar sivirsirea de
fapte care impiedicd activitatea normald a autorititii publice respective. Aceasta
presupune ci in urma unor actiuni concrete desfigurate de ziarist activitatea
autorititii a fost, practic, blocati. Cazuri de acest gen sunt, evident, cu totul
exceptionale. Rezulti ci daci autoritatea publici nu face dovada ci ziaristul
respectiv a sivérsit ,fapte care impiedicd desfisurarea normalid a activititii
autorititii publice”, refuzul/retragerea acreditirii nu au temei si constituie o

incilcare a Legii nr. 544/2001.

Refuzul/retragerea acreditdrii unui ziarist se comunicd in scris. In mod logic,
comunicarea trebuie si cuprindd si motivele pentru care s-a dispus misura

respectivd (faptele ziaristului care au impiedicat desfisurarea activititii normale a
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activitdtii autorititii publice). Refuzul/retragerea acreditirii unui ziarist nu
afecteazi dreptul organismului de presi de a obtine acreditarea unui alt ziarist.

SECTIUNEA III
LEGEA NR. 52/2003 PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA IN
ADMINISTRATIA PUBLICA (sintezi si explicatii)

Aceastd lege face parte, impreund cu Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, dintr-un sistem legislativ menit si consolideze
societatea democraticd, a cirei trisiturd caracteristici este dezbaterea liberi de citre
comunitate a tuturor chestiunilor de interes public. Participarea eficienti la
dezbatere presupune o buni informare a publicului asupra chestiunilor aflate la
ordinea zilei §i asupra mecanismului prin care se poate implica.

Prin functionarea impreuni a Legii nr. 52/2003 si a Legii nr. 544/2001 se poate
realiza o schimbare majord de mentalitate in societate, prin redefinirea relatiei
dintre cetitean, ca plititor de taxe $i impozite, si autoritatea publicd, in calitate de
gestionard si utilizatoare a banului public. Schimbarea se va produce si la nivelul
autorititilor si la nivelul cetiteanului: autorititile urmeazi si treacd — proces dificil
— de la opacitate la transparentd, iar cetiteanul de la neimplicare la participare
efectivi la treburile comunititii.

Legea nr. 52/2003 urmireste realizarea deschiderii §i transparentei in activitatea
administrativi i, prin acesta, sporirea gradului de responsabilitate a administratiei
publice fatd de cetitean, prin 2 cii:

- atragerea cetitenilor in procesul de luare a deciziilor administrative

- implicarea cetitenilor in procesul de elaboarare a actelor normative, incepand din
chiar faza incipientd a acestui proces, respectiv, odati cu redactarea proiectelor de
acte normative.

Precizim ci, astfel cum rezultd si din titlul legii, acest act normativ are ca obiect
realizarea deschiderii si transparentei in activitatea administrativd, in administratia
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publici; deci, ea nu se aplici in activitatea legislativi (Parlamentul) sau
judecitoreascd (instantele de judecatd).

Legea atentioneazd inci de la debut (art. 1) ci stabileste regulile procedurale
minimale pentru asigurarea transparentei decizionale in administratia publici.
Acesta inseamni ci orice autoritate a administratiei publice are deplini libertate de
a stabili reguli proprii, mai largi, mai generoase decit cele previzute in lege, in
materia transparentei decizionale pentru a asigura cresterea deschiderii citre
cetiteni §i stimularea intr-un grad mai inalt a participdrii acestora in procesul de
luare a deciziilor administrative si in cel de elaborare a actelor normative. De
asemenea, regulile procedurale previzute de Legea nr. 52/2003 pot fi preluate, ca
bune practici, si de alte autorititi/institutii publice dintre cele ce nu intrd expres sub
incidenta acesteia.

A. Autorititile/institutiile publice care au obligatia aplicirii Legii nr. 52/2003

Din coroborarea art. 1 si art. 4 din lege rezultd ci intrd sub incidenta acesteia atit
autorititi ale administratiei publice, centrale sau locale, alese sau numite, cit si
institutii publice care utilizeazi resurse financiare publice, dupd cum urmeazi:

I. Autorititile administratiei publice centrale:

1. Ministerele

2. Alte organe centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a
Ministerelor

3. Serviciile publice descentralizate (in prezent, deconcentrate) ale ministerelor si
celorlalte organe centrale de specialitate

4. Autorititile administrative autonome

II. Autorititile administratiei publice locale:

1. Consiliile judetene (includ si presedintii acestora)

2. Consiliile locale

3. Primirii

4. Serviciile i institutiile publice de interes local sau judetean

Prezentim in continuare principalele caracteristici ale acestor autorititi.




Ca cetitean, ai drepturi !

Legea te sustine! Invatd si o folosesti!

1. Autorititile administratiei publice centrale:
1. Ministerele

Ministerele sunt definite in dreptul administrativ ca organe de specialitate ale
administratiei publice centrale (sunt constituite dintr-o sumd de servicii publice
administrative create intr-o ramurd sau intr-un domeniu de activitate); sunt
organe centrale deoarece competenta lor teritoriald este la nivelul intregii fari; sunt
organe de specialitate deoarece competenta lor materiald este redusd la
ramura/subramura/domeniul pentru care au fost infiintate i care a determinat

infiintarea lor.

2. Alte organe centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului
sau a Ministerelor

Se afli in subordinea Guvernului ,mini-ministere’; ca 5i ministerele, sunt tot

organe de specialitate ale administratiei publice centrale, sunt create fot la nivel de
ramurd sau domeniu de servicii publice administrative, doar cd s-a apreciat cd
pentru conducerea centrald a acelei ramuri sau acelui domeniu nu este necesar sd se
organizeze un minister. Din aceastd categorie fac parte: secretariate (exemplu:
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1 989);
administratii (exemplu: Administratia Nagionald a Rezervelor de Stat); agentii
(exemplu: Agentia Nagionald pentru Resurse Minerale; Agentia Nucleard;
Agentia Roméind pentru Investitii Strdine; Agentia Nationald pentru Sport;
Agentia pentru Strategii Guvernamentale; Agentia Nationald pentru

b/ ntreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie; Agentia Nationald Anti-Doping;
Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tebhnica Speciald); autorititi
(exemplu: Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului) ; autoritdti
nationale (exemplu: Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor;

Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie; Autoritatea
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Nationali pentru Persoanele cu Handicap; Autoritatea Nationald pentru Tineret;
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achiztiilor
Publice; Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard i pentru Siguranta
Alimentelor; Autoritatea Nationali de Reglementare in Comunicatii  si
Tehnologia Informatiei; Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei; Autoritatea Nationald pentru Resurse Minerale); comisii (exemplu:
Comisia Nationald de Prognozd;, Comisia Nationald pentru Controlul
Activitatilor Nucleare); directii (exemplu: Directia Generald a Vimilor); institute
(exemplu: Institutul Nagional de Statisticd; Institutul de Investigare a Crimelor
Comunismului); inspectorate (exemplu: Inspectoratul General pentru Comunicatii
si Tehnologia Informatiei; Inspectoratul de Stat in Constructii); oficii (exemplu:.
Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor; Oficiul Central de Stat pentru
Probleme Speciale; Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat;
Oficiul Roman pentru Adoptii; Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spaldrii Banilor; Oficiul de Stat pentru Inventii si Mrci).

Se afld in subordinea ministerelor organe centrale de specialitate:

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE: Agentia Nationald de Control al
Exporturilor, Comisia Fulbright;

MINISTERUL ECONOMIEI §I FINANTELOR: Agentia Nationald de

Administrare Fiscald, Centrul Roméan pentru Promovarea Comerfului, Agentia

Romand pentru Conservarea Energiei;

MINISTERUL JUSTITIEI: Administratia Nationald a Penitenciarelor, Oficiul
National al Registrului Comerfului;

MINISTERUL APARARII NATIONALE: Oficiul National pentru Cultul
Eroilor; MINISTERUL CULTURII §I CULTELOR: Institutul de Memorie
Culturald, Biblioteca Nationald;

MINISTERUL COMUNICATIILOR §I TEHNOLOGIEI INFORMATIEL:
Institutul National de Studii si Cercetari pentru Comunicatii, Inspectoratul
General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei, Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti; ~ MINISTERUL
INTERNELOR §I REFORMEI ADMINISTRATIVE:
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Agentia  Nationali a Functionarilor  Publici, Institutul National de
Administratie, Inspectoratul General al Politiei Romane;

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE: Agentia
Domeniilor Statului, Institutul de Cercetiri pentru Pedologie si Agrochimie,
Institutul de Bioresurse Alimentare, Agentia Nationald pentru Ameliorare si
Reproductie in Zootehnie, Agentia SAPARD, Agentia Nationald de Consultantd
Agricold, Inspectia Nationald pentru Calitatea Semintelor, Oficiul National al
Denumirilor de Origine pentru Vinuri si alte Produse Vitivinicole;
MINISTERUL TRANSPORTURILOR: Autoritatea Navald Romind,
Agentia Nationald pentru Locuinge, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
in Turism, Centrul National pentru Reducerea Riscului Seismic, Autoritatea
Feroviara Romand, Autoritatea Rutierd Romdnd;

MINISTERUL EDUCATIEL, CERCETARII §I TINERETULUL: Agentia
Spatialid Romand, Oficiul National al Burselor de Studii in Strdindtate;
MINISTERUL MEDIULUI §I DEZVOLTARII DURABILE: Garda
Nationald de Mediu, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.

Precizam cd structura §i denumirea ministerelor §i a organelor centrale de
specialitate, precum si continutul raporturilor de subordonare, se afld intr-o
continud schimbare, a cirei evidenfd este greu de tinut chiar si de citre Guvern (de
exemplu, pe site-ul Guuvernului, neactualizat in acelasi ritm cu efervescenta
modificarilor operate in structura administratiei, coexistd fostul Minister al
Administratiei 5i Internelor cu actualul Minister al Internelor si Reformei
Administrative; este incd prezent un minister desfiintat intre timp, respectiv
Ministerul Integrarii Europene). De aceea, exemplele pe care le-am prezentat mai
Sus au caracter orientativ.

3. Serviciile publice descentralizate (in prezent, deconcentrate) ale
ministerelor si celorlalte organe centrale de specialitate

Dupa revizuirea Constitutiei, din 2003, in art. 120 alin. 1 a fost introdus
principiul ,deconcentrdrii serviciilor publice.” In studiile de drept administrativ s-
a precizat cd existd deosebiri intre ,descentralizare” 5i ,deconcentrare’.
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Descentralizarea presupune ca autorititile locale (alese prin wvot direct) nu mai
sunt subordonate ierarhic celor centrale si doar lor le revine sarcina rezolvdrii
problemelor locale; actele lor, chiar si cele nelegale, nu mai pot fi anulate de
autoritdtile centrale, ci doar de catre instanta de judecatd (putere dintr-o altd sferd
decit cea administrativd). Aceasta presupune personalitate juridicd i un
patrimoniu propriu al unitdtilor administrativ-teritoriale, distinct de cel al
statului. Principiile, regulile si cadrul institutional privind descentralizarea sunt
reglementate prin Legea nr. 195/2006, legea-cadru a descentralizarii.

Deconcentrarea nu are in vedere autoritdtile locale alese, ci serviciile publice ale
ministerelor si celorlalte organe centrale de specialitate ale administrafiei (mini-
ministere). Deconcentrarea este o ,slabd” si incompletd descentralizare; poate fi
asemdnatd si cu o centralizare atenuatd, ,diluatd”. In cazul deconcentririi
autoritatea administrativd locald (serviciul public deconcentrat) nu este aleasd pe
plan local, ci numitd ,de la centru” si face parte integrantd din sistemul ierarhic
central. Ea va lua decizii pentru rezolvarea problemelor locale fard a mai consulta
in prealabil centrul (aceasta este apropierea de descentralizare), insd aceste decizii
sale sunt supuse controlului ierarhic si vor putea fi anulate de autoritatea centrald.
Organizatoric, serviciile deconcentrate sunt incorporate in structura ministerelor,
dar isi desfasoard activitatea si rezolvd probleme nu la centru, ci intr-o unitate
administrativ-teritoriald. In linii mari, aceste servicii deconcentrate se regdsesc la
nivelul judetelor, sub forma directiilor judetene, inspectoratelor judetene, oficiilor
Judetene. Spre exemplu, Directiile generale ale finantelor publice din judete si
municipiul Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului
Economiei si Finangelor; Inspectoratele scolare judetene si din municipiul
Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Educatiei, Cercetdrii
si Tineretului; Inspectoratele teritoriale de munca judetene si din municipiul

Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Muncii, Familiei si
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Egalitatii de Sanse; Directiile de sandtate publicd judetene i din municipiul
Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Sanatatii Publice;
Directiile generale pentru agriculturd judetene si din municipiul Bucuresti sunt
servicii publice deconcentrate ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
Directiile judetene de statisticd si Directia generald de statisticd a municipului
Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Institutului National de Statistica
(un ,mini-minister” aflat in subordinea Guvernului); Oficiile pentru protectia
consumatorului  judetene §i din municipiul Bucuresti sunt servicii publice
deconcentrate ale Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (alt

»mini-minister” aflat in subordinea Guvernului).

4. Autorititile administrative autonome

Autorititile administrative autonome sunt tot organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, prevazute in art. 116 alin. 2 din Constitutie. Ele
functioneazd independent (autonom,) si nu se subordoneazd unor organe
administrative ierarbic superioare; de reguld, prezintd rapoarte de activitate unor
organe din afara sistemului administrativ (de exemplu, Parlamentului). In
general, sunt organe de stat greu de incadrat in vreo categorie anume; dar,
intrucdt, prin atributiile lor nu pot fi incadrate nici in categoria organelor
legislative §i nici in aceea a instantelor judecdtoresti, trebuie sd fie incadrate, cu tot
specificul lor, in categoria organelor executive/adminstrative, deoarece intreaga lor
activitate se desfasoard pe baza legii 5i in vederea executdrii legii Exemple: Banca
Nationald a Romaniei (emite i reglementdri cu caracter normativ),. Consiliul
Concurengei (emite regulamente §i instructiuni; este infiintat prin Legea nr.
21/1996 a concurentei), Consiliul National al Audiovizualului, Serviciul Roman
de Informatii (SRI), Serviciul de Informatii Externe (SIE), Avocatul Poporului,
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS), Comisia
Nationald a Valorilor Mobiliare, Consiliul Economic si Social, Curtea
Constitutionald, Curtea de Conturi, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

(CSAT).
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II. Autorititile administratiei publice locale:
1. Consiliile judetene (includ si presedintii acestora)

Sunt reglementate prin Legea nr. 215/2001 a adminstratiei publice locale.
Coordoneazd activitatea consiliilor locale comunale, ordsenesti si municipale, in
vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean. In exercitarea
atributiilor, adoptd hotdrdri, care pot avea caracter normativ sau individual (de
exemplu, pentru infiintarea unui serviciu public subordonat). Presedintele
consiliului judetean, ales prin wvot direct, reprezintd consiliul judetean in
raporturile cu ftertii. Presedintele consiliului judetean poate emite, la randul sau,
dispozitii cu caracter normativ sau individual. Hotardrile cu caracter normativ
ale consiliului sau ale presedintelui devin obligatorii si produc efecte de la data
aducerii lor la cunostinta publicd. Potrivit art. 8§ alin. 1 din Ordonanta nr.
75/2003 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de editare a
monitoarelor oficiale ale unitatilor administrativ-teritoriale, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 534/2003, consiliile judetene si locale wvor stabili,
printr-o hotdrare, procedura si modalititile de aducere la cunostintd publicd a
hotararilor si dispozitiilor cu caracter normativ. Ca principiu, in art. 5 alin. 1 din
Ordonantid nr. 75/2001 se mentioneazd cd actele cu caracter normativ ale
autoritatilor publice locale, inclusiv ale serviciilor publice deconcentrate, se publica

in monitorul oficial al judetului si al municipiului Bucuresti.

2. Consiliile locale

Sunt reglementate prin Legea nr. 215/2001, legea administratiei publice locale. Se
infiinteazd la nivelul comunei, orasului, municipiului. Adoptd hotarari, cu
caracter normativ sau individual. Alege dintre membrii sdi un presedinte de
sedintd, pe o perioada de cel mult 3 luni, care va conduce sedintele consiliului local
si va semna hotdrdrile adoptate de consiliu. Presedintele de sedintd nu poate emite
dispozitii. Hotdararile cu caracter normativ ale consiliului devin obligatorii si
produc efecte de la data aduceri lor la cunostintd publicd. Si in acest caz sunt
valabile precizarile ficute mai sus, cu privire la aplicarea Ordonangei nr.
75/2003.
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3. Primirii

Primdriile sunt autoritdti administrative locale alese, la nivel de comund, oras,
municipiu, reglementate prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.
Primarul poate emite dispozitii cu caracter normativ sau individual. Cele
normative devin execuforii dupd ce sunt aduse la cunostinga publicd; trebuie de
asemenea respectate conditiile de publicitate previzute de Ordonanta nr. 75/2003.

4. Servidiile si institutiile publice de interes local sau judetean

Sunt reglementate fot prin Legea nr. 215/2001 a adminstratiei publice locale.
Sunt infiintate de consiliile locale (comunale, ordsenesti, municipale) sau judetene
in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale.
Exemplu: serviciul de stare civild, de salubrizare, de transport public local;
institutii publice de interes local: social-culturale (bibliotecd, azil, casa de
culturd/club), sanitare (dispensar); serviciile publice comunitare pentru cadastru si
agriculturd (reglementate prin Ordonanta nr. 13/2001, aprobatd cu modificiri
prin Legea nr. 39/2002); serviciile publice comunitare pentru evidenta
persoanelor constituite la nivel de comune, orase, municipii in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale (reglementate prin Ordonanta nr. §4/2001, aprobati
cu modificari prin Legea nr. 372/2002); serviciile publice comunitare pentru
situagii de wrgentd (reglementate prin Ordonanta nr. 88/2001, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 363/2002).

Se observi ci din enumerarea limitativi de la art. 4 din lege lipsesc: Guvernul
(organ central al administratiei publice, potrivit art. 111 alin. 1 din Constitutie) si
prefectul (organ al administratiei publice locale, reprezentind Guvernul in teritoriu;
potrivit art. 32-33 din Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului, poate
emite si ordine cu caracter normativ). Consecinta este ci legea nu li se aplicd si
acestora; dar, nimic nu ii impiedici pe cei ,exclusi” si preia, ca bune practici,

regulile de proceduri previzute de Legea nr. 52/2003.
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B. Domeniul de aplicare a Legii nr. 52/2003

1. procesul de luare a deciziilor administrative de citre autorititile administrative
cirora li se aplici Legea nr. 52/2003 (definit, in art. 3 lit. b din lege, ca proces
deliberativ desfisurat de autorititile publice);

2. procesul de elaborare a actelor normative de citre autorititile administrative
cirora li se aplici Legea nr. 52/2003 (definit, in art. 3 lit. ¢ din lege, ca proces de
redactare a unui proiect de act normativ). Este vorba doar despre elaborarea actelor
administrative normative, nu si a celor cu caracter individual. Actele normative sunt
cele care au aplicabilitate generald, produc efecte “pentru toti”, deci cu caracter
general si impersonal (art. 3 lit. a din lege).

C. Exceptiile de la aplicarea Legii nr. 52/2003

1. Elaborarea actelor administrative individuale

2. Procesele de elaborare a actelor normative si sedintele in care sunt prezentate:

- informatii clasificate privind apidrarea nationald, siguranta nationald si ordinea
publicd, interesele strategice economice si politice ale tirii, precum si deliberirile
autorititilor

- informatii a ciror publicitate aduce atingere principiului concurentei loiale i care
privesc valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activititilor
comerciale sau financiare (o exceptie similard existd si in cadrul Legii nr. 544/2001,
motiv pentru care sunt valabile dezvoltirile ficute cu ocazia comentariilor la acea
lege).

- informatii cu privire la datele personale (o exceptie similari existd §i in cadrul
Legii nr. 544/2001, motiv pentru care sunt valabile dezvoltirile ficute cu ocazia
comentariilor la acea lege).

3.1In situatii exceptionale, care impun adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, actele normative se supun
adoptirii In procedura de urgentd, ceea ce exclude procedura de punere in

dezbatere publica (art. 6 alin. 9 din lege).

In practicd, instantele au considerat ci alinierea legislatiei interne la cea comunitard

constituie o situatie exceptionald care justifici elaborarea actelor normative fird
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respectarea legii transparentei; solutie discutabild, intrucat standardele europene
impun ca adoptarea actelor normative si se faci in conditiile respectirii legii
transparentei.

D. Participarea la elaborarea actelor normative

Au dreptul si participe atit cetitenii (individual), cit si formele asociative
(asociatiile legal constituite: orice organizatie civici, sindicald, patronald sau orice
grup asociativ de reprezentare civici — art. 3 lit. f din lege). Pentru elaborarea
fiecirui act normativ, autoritatea administrativd trebuie si publice un anunt, cu cel
putin 30 zile inainte de analiza/avizarea/adoptarea sa de citre acea autoritate.
Anuntul se publici, simultan:

-pe site-ul propriu

-prin afigare la sediu, dar intr-un spatiu accesibil publicului

De asemenea, se transmite citre mass-media. La cererea scrisi a persoanelor
interesate, proiectul de act normativ se va transmite i acestora. Anuntul trebuie sa
cuprinda:

- nota de fundamentare/expunerea de motive/referatul de aprobare (in functie de
gradul actului normativ: proiect de lege, de hotirire de Guvern, de ordin, de
regulament, de instructiuni, norme etc)

- textul complet al proiectului de act normativ (deci §i al eventualelor anexe,
intrucat acestea fac parte integranti din acel act)

- termenul limitd, locul si modalitatea de trimitere in scris de propuneri, sugestii,
opinii. La stabilirea termenului limitd se va avea in vedere necesitatea existentei
unei perioade de cel putin 10 zile de la publicarea anuntului pentru a primi in scris

propuneri, sugestii, opinii cu privire la actul normativ suspus dezbaterii publice (art.
6 alin. 4 din lege).

O asociatie legal constituitd (sau o alti autoritate publici) poate cere in scris
organizarea unei intilniri in care si se dezbatd public proiectul de act normativ.
Solicitarea scrisi pentru organizarea unei astfel de intilniri obligi autoritatea
publici si o organizeze, in raport de dispozitiile exprese ale art. 6 alin. 7 din lege.

Intélnirea trebuie si se desfisoare intr-un termen de “10 zile de la publicarea datei
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si locului unde urmeazi si fie organizate” (art. 6 alin. 8 din lege). Redactarea nu
este tocmai fericitd, intrucit nu este clar de ce dacd este publicati o dati de
organizare a dezbaterii, ea nu are loc la acea dati, ci in termen de 10 zile de la acea
dati.

Proiectul de act normativ nu se va transmite spre analizd si avizare autorititii
administrative decit dupd definitivarea sa pe baza observatiilor si propunerilor
formulate in scris si/sau cu ocazia dezbaterii publice. Aceste observatii i propuneri
avind caracter de recomandare, nu este obligatoriu ca proiectul de act normativ si
le inglobeze, insi ele trebuie analizate de autoritatea administrativi inainte de

definitivarea proiectului.
E. Participarea la procesul de luare a deciziilor

Si in acest caz, au dreptul si participe atit cetitenii (individual), cat si asociatiile
legal constituite. Legea prevede ca participarea la procesul de luare a deciziilor se
realizeazd prin participarea la sedintele publice organizate de autorititile publice (a
nu se confunda cu dezbaterile publice ale unui proiect de act normativ; sedintele
publice se organizeazi, din oficiu, de autorititile publice; dezbaterile publice se
organizeazi numai la cererea scrisd a unei asociatii legal constituite sau a altei
autorititi publice). Sedintele publice trebuie anuntate public cu cel putin 3 zile
inainte de data desfgurarii. Anuntul trebuie si cuprindi:

- data si ora la care se va desfagura sedinta publicd

- locul in care se va desfdsura sedinta publicd

- ordinea de zi a sedintei

Publicitatea anuntului se realizeazi in aceleasi conditii ca si pentru anuntul privind
dezbaterea proiectului unui act normativ.

Participantul la sedinti poate lua cuvintul pentru a se exprima cu privire la
problemele aflate pe ordinea de zi (i se di cuvantul de citre cel ce prezideazi
sedinta; trebuie si respecte regulamentul de organizare §i functionare a autorititii
publice; dacd nu respectid regulamentul, va fi atentionat si, in cele din urmi, poate fi

chiar evacuat din sald prin dispozitia pregedintelui de sedinti — art. 15 din lege).




Ca cetitean, ai drepturi !

Legea te sustine! Invatd s o folosesti!

Punctele de vedere exprimate au valoare de recomandare, adoptarea deciziilor
administrative fiind atributul exclusiv al autorititii publice (art. 9 din lege). Pentru
fiecare sedinti publicd se va intocmi, obligatoriu (art. 11 alin. 1 din lege) o minuti
(un ,rezumat” al sedintei) care trebuie si contini (art. 3 lit. g, art. 10 din lege):

- rezumatul punctelor de vedere exprimate de participanti

- rezultatul dezbaterilor

- votul fiecirui membru (cu exceptia cazului cand s-a hotirat vot secret)

Fiecare minutd trebuie afigatd la sediul autorititii publice si publicatd pe site-ul
propriu (art. 10 din lege). De asemenea, minuta va fi §i arhivatd de respectiva
autoritate publicd (art. 11 alin. 1 din lege).

Sedintele publice pot fi inregistrate, atunci cind autoritatea publicd aprecizd ca
necesar. Inregistririle sedintelor vor fi ficute publice, in conditiile Legii nr.
544/2001, cu exceptia dezbaterilor publice privind proiectele de acte normative
(prevedere expresd a art. 11 alin. 2 din lege).

F. Raportul anual privind transparenta decizionald

Autorititile publice care intrd sub incidenta Legii nr. 52/2003 sunt obligate si
intocmeascd i sd facd public un raport anual privind transparenta decizionald, care
va cuprinde cel putin urmitoarele elemente:

a) numirul total al recomandirilor primite;

b) numirul total al recomandirilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

¢) numirul participantilor la sedintele publice;

d) numirul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte
normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdtenii §i asociatiile legal constituite ale
acestora;

¢) numirul sedintelor care nu au fost publice §i motivatia restrictiondrii accesului.
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Raportul anual privind transparenta decizionald va fi ficut public pe site-ul propriu,
prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare
in sedinti publici.

G. Cii de atac
a) Sesizarea disciplinard

Functionarul din cadrul autorititii publice care, din motive contrare legii, nu
permite accesul persoanelor la gedintele publice sau impiedici implicarea
persoanelor interesate in procesul de elaborare a actelor normative de interes public,
sivargeste o abatere disciplinari, care se sanctioneazi potrivit Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici. Pentru declangarea procedurii disciplinare,
este necesar ca persoana lezatd si adreseze conducitorului autorititii publice din
care face parte respectivul functionar o sesizare in acest sens.

b) Plingerea in instanta

Daci o persoani consideri ci drepturile sale previzute in Legea nr. 52/2003 i-au
fost vitimate prin conduita autorititii publice, ea poate face plingere la instanta de
contencios adminstrativ (tribunalul — daci plangerea este indreptatd impotriva unei
autorititi publice locale; curtea de apel - daci plingerea este indreptatd impotriva
unei autorititi publice centrale), in conditiile Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul adminstrativ. Petentul poate solicita dispunerea misurilor necesare
pentru repararea vitimirii suferite, inclusiv obligarea autorititii la plata daunelor
morale si/sau materiale.

Inainte de a se adresa instantei de contencios adminstrativ, petentul trebuie si se
adreseze cu o plangere prealabild autorititii publice respective, in termen de 30 zile
de la data vitimarii dreptului sau; plingerea prealabild va trebui solutionati in 30
de zile de la data inregistrarii. Plingerea poate fi introdusi la instantd in termen de
6 luni calculat de la data primirii raspunsului la plangerea prealabild sau de la data
expirdrii termenului de 30 zile in care acea plingere prealabild trebuia solutionati.
Petentul se poate adresa, la alegere, instantei de la domiciliul sau de la sediul

autoritatii publice parite. Plingerea este scutiti de taxa de timbru si se judecd in
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procedura de urgentd. Hotirarea primei instante poate fi atacatd cu recurs, in 15
zile de la comunicare; recursul se motiveazi in acelasi termen si se depune la prima
instantd, sub sanctiunea nulititii; recursul este scutit de taxa de timbru si se judecd

in proceduri de urgenta.
H. Observatie

Era de preferat ca Legea nr. 52/2003 si contind o dispozitie expresi care si prevadi
sanctiunea nulititii absolute pentru orice act normativ adoptat sau, dupi caz, orice
decizie adoptati cu incilcarea prevederilor legii transparentei decizionale. O astfel
de prevedere ar constitui o garantie deosebit de eficienti pentru respectarea
intocmai a dispozitiilor Legii nr. 52/2003 de citre autorititile administrative.

SECTIUNEA IV
ORDONANTA de GUVERN nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de
solutionare a petitiilor (sinteza si explicatii)

Ca i in cazul legii privind liberul acces la informatiile de interes public (Legea nr.
544/2001), Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare
a petitiilor prevede conditiile i procedura de exercitare a unui drept garantat in
Constitutie, in spetd, dreptul de petitionare.

Art. 51 din Constitutia revizuitd in 2003 (fostul art. 47 din Constitutia din 1991)
are urmitorul continut:

»(1) Cetitenii au dreptul si se adreseze autorititilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul si adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinti.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutitd de taxi.

(4) Autorititile publice au obligatia si rispundi la petitii in termenele si in
conditiile stabilite potrivit legii.”

Dupi cum se poate observa, ordonanta a intervenit cu o intirziere de peste 10 ani,

in raport de data la care dreptul de petitionare a fost previzut in Constitutie.
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Pani la reglementarea din anul 2002, a existat o “zond gri” in aceasti materie,
intrucit vechea lege a petitiilor, din regimul trecut, respectiv Legea nr. 1/1978
privind activitatea de rezolvare a propunerilor, sesizirilor, reclamatiilor §i cererilor
oamenilor muncii, nu a fost abrogatid expres decat prin Legea nr. 7/1998, ocazie cu
care care s-a constatat ci Legea nr. 1/1978 era in contradictie cu Constitutia din
1991. Cu alte cuvinte, desi a fost abrogati expres abia in 1998, Legea nr. 1/1978 nu
ar fi trebuit aplicatd din 1991.

In perioada 1998 — 2002 nu a existat o reglementare a exercitirii dreptului la
petitionare, astfel ci fiecare autoritate/institutie publici putea stabili reguli si
proceduri proprii, dar fird a iIncilca prevederile si garantiile constitutionale
existente. Din 2002, s-a ,intrat in normal” din punct de vedere al reglementirii
unitare a dreptului de petitionare. Desi au trecut circa 10 ani de la adoptarea
ordonantei si legii de aprobare, din anul 2002 nu au intervenit modificiri
legislative, ceea ce denotd mai mult lipsa de preocupare pentru perfectionarea
cadrului legal pentru exercitarea dreptului cetitenesc de petitionare si mai putin
caracterul perfect al reglementirii din 2002.

Potrivit ordonantei, prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau
propunerea formulatd in scris ori prin postd electronicd, pe care un cetitean sau o
organizatie legal constituiti o poate adresa autorititilor si institutiilor publice
centrale si locale, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe centrale, companiilor §i societitilor nationale, societitilor comerciale de
interes judetean sau local, precum si regiilor autonome (denumite in generic, in
ordonanti, autorititi si institutii publice). Notiunea de autorititi/institutii publice
nu include Parlamentul si Presedintele Roméniei, intrucit, potrivit ordonantei,
aceste doud autorititi adopti/emit reglementdri proprii privind modul de
solutionare a petitiilor ce le sunt adresate.

Prin petitie se valorifici un drept sau un interes personal (direct legat de autorul
petitiei) ori se aduce la cunostintd autorititii/institutiei publice existenta unei
probleme de ordin general. In cazul in care petitia nu vizeazi direct un interes
personal, ci obtinerea de informatii cu caracter general, ce privesc sau rezulti din

activitatea unei autorititi/institutii publice, solicitantul va trebui si urmeze




Ca cetitean, ai drepturi !

Legea te sustine! Invatd s o folosesti!

procedura speciald prevazuti de Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Compartimentul pentru relatii cu publicul din cadrul autorititii/institutiei publice
primeste, inregistreazi, se ingrijeste de rezolvarea petitiilor si expediazi
rispunsurile citre petitionari. Petitiile sunt inregistrate si evidentiate separat de
cererile intemeiate pe Legea nr. 544/2001. Ordonanta prevede rispunderea directd
a conducitorilor autorititilor/institutiilor publice pentru buna organizare i
desfagurare a activititii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor. De
asemenea, ordonanta prevede aceeasi rispundere directd a conducitorilor §i pentru
legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in termenul legal. Mentionarea expresi
a ,rispunderii directe” semnifici importanta pe care a dorit si o acorde legiuitorul
activititii de rezolvare a petitiilor.

In cazul in care o petitie este adresatd gresit (unei alte autorititi/insititutii publice
decat cea competentd, potrivit legii, si rezolve problema sesizatd) ea va fi
redirectionat, in termen de 5 zile de la inregistrare, de citre autoritatea/institutia
care a primit-o §i care va proceda si la Ingtiintarea petitionarului despre aceasta.
Pentru ca o petitie si fie ,valabild”, si fie luati in seamd de autorititi, trebuie
obligatoriu si fie semnatd de petitionar §i si contind datele de identificare ale
petitionarului (nume, domiciliu). In lipsa acestora, petitia nu se ia in considerare i
se claseazi.

In termen de 30 de zile de la data inregistririi petitiei, autoritatea/institutia publici
trebuie sa comunice petitionarului un rispuns, favorabil sau nefavorabil. Termenul
de 30 zile poate fi prelungit cu 15 zile, deci poate ajunge la 45 de zile, in situatia in
care aspectele sesizate prin petitie necesitd o cercetare mai aminuntitd; prelungirea
poate fi acordatd numai de citre conducitorul autorititii sau institutiei publice.
Rispunsul trebuie semnat de citre conducitorul autorititii/institutiei publice ori de
persoana imputernicitd de acesta, precum si de seful compartimentului care a
solutionat petitia. In rispuns se va indica, in mod obligatoriu, temeiul legal al
solutiei adoptate.
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Pentru evitarea ,abuzului” in exercitarea dreptului de petitionare, in cazul in care
un petitionar adreseazi aceleiasi autorititi sau institutii publice mai multe petitii,
sesizind aceeasi problemi, acestea se vor conexa, petentul urménd si primeascd un
singur rispuns care trebuie si facd referire la toate petitiile primite. Daci dupi
trimiterea rispunsului se primegte o noud petitie de la acelasi petitionar ori de la o
autoritate sau institutie publici gresit sesizati, cu acelasi continut, aceasta se
claseazi, la numirul initial ficindu-se mentiune despre faptul ci s-a rispuns.

Ordonanta prevede doar sanctiuni disciplinare pentru incilcarea dreptului la
petitionare. Astfel, constituie abatere disciplinari §i se sanctioneazd potrivit
prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau, dupi
caz, potrivit legislatiei muncii urmitoarele fapte:

- nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor;

- interventiile sau stiruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului legal;

- primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvirii, fird si fie
inregistratd si fird s fie repartizati de seful compartimentului de specialitate.

Ordonanta prevede obligatia compartimentului pentru relatii cu publicul din cadrul
fiecdrei autorititi/institutii publice si intocmeascd, semestrial, un raport de
activitate privind solutionarea petitiilor. Acest raport va sta la baza analizei
activititii proprii de solutionare a petitiilor, ce trebuie efectuatd, tot semestrial, de
citre autorititile/institutiile publice. Raportul semestrial de activitate privind
solutionarea petitiilor trebuie sa fie accesibil publicului, intrucat priveste/rezulti din
activitatea autorititii/institutiei publice, deci constituie o informatie de interes
public in sensul Legii nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes
public. Daci autoritatea/institutia nu face public acest raport, el poate fi solicitat si
obtinut, de citre orice persoani, in baza Legii nr. 544/2001.

In ce priveste modalitatea se solutionare a petitiilor adresate Parlamentului, art.

183 — 187 din Regulamentul Camerei Deputatilor previd:
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Art. 183. - (1) Oricine are dreptul de a se adresa cu petitii Camerei Deputatilor.
(2) Petitiile vor fi prezentate in scris §i semnate, precizindu-se domiciliul
petitionarului sau al unuia dintre petitionari.

Art. 184. - Petitiile se inscriu intr-un registru, in ordinea primirii, consemndindu-
se numdrul de inregistrare, numele, prenumele, domiciliul petitionarului si obiectul
cererii. Forma electronicd a registrului va fi prezentatd pe site-ul Camerei
Deputatilor.

Art. 185. - (1) Petitiile inregistrate se transmit Comisiei pentru cercetarea
abuzurilor, coruptiei si pentru petitii si altor comisii permanente, spre dezbatere si
solutionare.

(2) Oricare membru al Camerei poate lua cunostintd de continutul unei petitii,
adresindu-se in acest sens presedintelui comisiei sesizate.

Art. 186. - (1) Comisia sesizatd va decide, in termen de cel mult 10 zile, dacd va
trimite petitia unei autoritdti publice competente sau o va clasa.

(2) Petitionarului i se aduce la cunostingd solutia adoptata.

Art. 187. - (1) Semestrial Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si
pentru petitii prezintd Biroului permanent si apoi Camerei, la inceputul fiecdrei
sesiuni, un raport asupra petitiilor primite si asupra modului de solutionare a
acestora.

(2) In raport se vor face mentiuni cu privire la solutiile date de autorititile publice
la petitiile care le-au fost trimise spre solutionare.

(3) Autorititile publice care au primit petitii spre solutionare sunt obligate si
transmitd comisiei solutiile adoptate, in termen de cel mult o lund de la primirea
petitiei

De asemenea, art. 164 — 167 din Regulamentul Senatului previd:
wArt. 164. - Oricine are dreptul de a se adresa cu petitii Senatului. Petitiile vor fi

prezentate in scris §i semnate, precizdndu-se domiciliul petitionarului sau al unuia
dintre petitionari.
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Art. 165. - Petitiile se inscriu in registrul general al Senatului, in ordinea
primirii, consemndndu~se numdrul de inregistrare, numele, prenumele, domiciliul
petitionarului si obiectul cererii.

Art. 166. - (1) Petitiile inregistrate se repartizeazd spre solutionare de citre unul
dintre vicepresedintii Senatului, desemnat de presedinte, comisiei permanente
competente, potrivit obiectului petitiei, ori senatorilor cdrora le-au fost adresate
personal.

(2) Orice membru al Senatului poate lua cunostintd de continutul unei petitii,
adresindu-se in acest scop presedintelui comisiei cdreia i-a fost repartizatd.

(3) Senatorul cdruia ii sunt adresate petitii le va transmite spre solutionare
autoritdtilor publice competente.

Art. 167. - (1) Comisia va decide care sunt petitiile a ciror rezolvare nu suferd
amdnare, sesizind de indatd autoritifile publice competente, in <vederea
solutiondrii lor. Pentru celelalte petitii comisia va decide, in cel mult 10 zile de la
inregistrarea lor, dacd le va trimite unei autoritati publice competente ori le va
clasa. In cazuri deosebite problema ce face obiectul petitiei se prezintd Senatulus.

(2) Autorititile publice sesizate au obligatia si informeze Senatul, in scris, in
termen de cel mult 30 de zile, despre solutia adoptata.

)

(3) Petitionarului i se aduce la cunostintd solutia adoptatd.

Solutionarea petitiilor adresate Presedintelui Romaniei se face in conformitate cu
Normele privind procedura de solutionare a petitiilor adresate Presedintelui
Romaniei, emise in baza Legii nr. 233/2002 de aprobare a Ordonantei Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor, norme
cuprinse in Regulamentul de Ordine Interioard al Administratiei Prezidentiale.

In esenta, petitiile sunt primite si gestionate de Compartimentul Probleme
Cetatenesti din cadrul Administratiei Prezidentiale, care frebuie si rdspunda
petentului in termen de 45 de zile de la primire. Acelasi compartiment se ocupa i de
organizarea §i asigurarea liberului acces la informatiile de interes public, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001, cu exceptia dispozitiilor speciale

privind accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public.
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Anexa 3
PLAN DE LECTIE

Drepturile cetitenilor in ce priveste transparenta autorititilor

e CLASA: aXl-asiaXll-a
e LOCUL DE DESFASURARE : sala de clasa,
e STRATEGIA DIDACTICA :
- metode : conversatia, explicatia, exercitiul
- Dbibliografie:
0 Legea nr. 544 privind liberul acces la informatiile
de interes public
0 Legea nr. 52 privind transparenta decizionald in
administratia publici
0 Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea

activititii de solutionare a petitiilor

e OBIECTIVUL GENERAL : Informarea elevilor cu privire la drepturile
lor cetdtenesti si la modalititile in care pot folosi instrumentele legale in
scopul transparentizirii si responsabilizirii autorititilor publice

e OBIECTIVELE DE REFERINTA :

- 1.1.sd cunoasci utilitatea celor trei legi si tipurile de institutii care
se supun celor trei acte normative
- 1.2 sid exerseze modalititi practice de exercitare a drepturilor

cetitenesti
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Anexa 4.
ACORD DE PARTENERIAT
Incheiat azi, data
Partile acordului
1.1. Numele asociatiei, adresa, numele reprezentantului, pe de o parte
Si

1.2. Inspectoratul Scolar Judetean, adresa, numele reprezentantului, pe de alti
parte

Scopul acordului de parteneriat

II.1. Scopul acordului de parteneriat il constituie reglementarea colaboririi dintre
parti in vederea deruldrii proiectului “Organizatii neguvernamentale de tineret mai
implicate in transparentizarea i responsabilizarea autoritdtilor publice”, cu sprijinul
financiar al Uniunii Europene prin programul Facilitatea de Tranzitie
2007/19343.01.11- Consolidarea sprijinului societitii civile in lupta impotriva
coruptiei.

I1.2. Obiectivul parteneriatului este:

1. Facilitarea accesului reprezentantilor asociatiei in liceele din nume judetul
pentru a sustine lectii de dirigentie pentru elevii din ciclul II de liceu pe tema
instrumentelor legale prin care drepturile cetitenesti pot fi exercitate in sensul
transparentizirii si responsabilizirii autorititilor. Concret este vorba despre: Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici si de Ordonanta
nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor.
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I1.3. Activitatea principali a proiectului este:

1. Sustinerea unor lectii la orele de dirigentie in liceele din nume judetul pe tema

drepturilor cetitenesti si a transparentei si responsabilititii administratiei.

Durata parteneriatului

III.1. Prezentul acord de parteneriat se incheie pe perioada anului calendaristic
2010.

I11.2. In cazul in care proiectul va necesita continuarea acestei colaboriri, pirtile
pot conveni prelungirea acestui acord.

Obligatiile si drepturile pértilor

IV.1. Nume Asociatia se obligi:

s asigure realizarea sesiunilor de training pe problematica specifici proiectului;

s asigure logistica necesard desfiguririi activititilor incluse in proiect;

sa faciliteze accesul Inspectoratului Scolar Judetean nume judetul la informatiile
necesare desfiguririi proiectului derulat in parteneriat;

si permitd participarea reprezentantilor Inspectoratului Scolar al Judetului nume
judetul la toate activititile proiectului derulat in parteneriat.

s4 furnizeze informatii privind persoanele care vor intra in scoli si care vor participa
la desfigurarea activititilor;

si informeze cadrele didactice i elevii cu privire la continutul proiectului educativ
in care vor fi cuprinsi

si informeze periodic (de preferinti siptiménal) reprezentantii Inspectoratului
Scolar Judetean nume judetul cu privire la derularea proiectului, a neregulilor si
rezultatelor ce apar pe parcurs, precum si a modului de evaluare a proiectului;

s4 nu solicite contributii financiare elevilor implicati in proiect;

IV.2  Obligatiile nume asociatiei se constituie in drepturi ale Inspectoratului
Scolar Judetean nume judetul.

IV 3. Inspectoratul Scolar Judetean nume judetul se obligi:
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si faciliteze accesul in unititile scolare selectate de comun acord cu nume Asociatia
de pe raza judetului nume judetul, in vederea desfiasurdrii tuturor activititilor
necesitate de buna derulare a proiectului in parteneriat

si permitd si sd faciliteze participarea cadrelor didactice i elevilor la desfisurarea
tuturor activititilor necesitate de atingerea obiectivelor acordului de parteneriat,
conform legii;

si faciliteze obtinerea informatiilor necesare legate de desfisurarea proiectului.

IV.3 Obligatiile Inspectoratului $Scolar Judetean nume judetul se constituie in
drepturi ale nume asociatie.

IV.4. Obligatii comune ale asociatie si Inspectoratului Scolar Judetean nume judet :
s sprijine promovarea proiectului cu scopul si obiectivele sale in institutiile scolare
selectate din Judetul nume judet;

si promoveze parteneriatul si proiectul cu scopurile si obiectivele sale in mass-
media;

si faciliteze accesul reciproc la informatiile de interes comun legate de desfisurarea
proiectului derulat in parteneriat.

Incetarea acordului de parteneriat

V.1. Prezentul acord de parteneriat inceteazi prin:

expirarea perioadei pentru care a fost incheiat, daci pirtile nu au renegociat
prelungirea lui;

in cazul neindeplinirii obligatiilor previzute prin prezentul acord de parteneriat de
citre una dintre pirti; cealaltd parte are dreptul si solicite justificiri, si notifice in
scris nerespectarea obligatiilor acceptate prin semnarea prezentului acord si si
solicite remedierea situatiei create; in cazul in care partea notificati persisti in
nerespectarea obligatiilor sale, acordul inceteazi de drept;

intreruperea finantirii de citre finantator;

caz de fortd majori.
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V.2. Forta majori:

Nici una din pirtile acordului nu rispunde de neindeplinirea obligatiilor care ii
revin in baza prezentului acord, daci aceasta a fost cauzati de forta majord, aga cum
este definiti prin lege.

Partea care invocid forta majord este obligati si notifice In termen de 5 zile
producerea evenimentului §i si ia toate misurile posibile in vederea limitirii
consecintelor lui.

Litigii
VI.1. Orice neintelegeri se vor rezolva exclusiv pe cale amiabila.

Clauze finale

VII 1. Modificarea prezentului acord de parteneriat se face numai prin acordul scris
al partilor.

VIL.2. Prezentul acord reprezinti vointa pirtilor si inliturd orice intelegere verbald
dintre acestea, anterioard sau ulterioard incheierii lui.

VIL3. Prezentul acord a fost incheiat intr-un numir de 2 exemplare, cite unul
pentru fiecare parte, azi, data semndrii, data semnarii lui.

Organizatia / Asociatia
al Judetului nume judet

nume asociatie

nume repr ezentant

Inspectoratul Scolar

Inspector Scolar General

Nume
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Anexa 5. model adeverinti pentru profesorul diriginte

ANTET

Nr. ... din ... octombrie 2010

ADEVERINTA
Prin prezenta se adevereste faptul i ... , profesor al
Liceulti...ccooieiiviiiciieiiieeenee, , s-a implicat In activititile proiectului ,Organizatii

neguvernamentale de tineret mai implicate in transparentizarea si responsabilizarea
autorititile publice”. Proiectul este derulat de nume asociatie §i organizatiile
partenere in perioada ianuarie-noiembrie 2010 si este finantat de Uniunea
Europeani prin programul Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.11 -
Consolidarea sprijinului societitii civile in lupta impotriva coruptiei.

Activititile desfasurate in unititile gcolare din nume judet au loc in baza acordului
de parteneriat incheiat intre nume asociatie i Inspectoratului Scolar al Judetului
nume judet.

Nume r cepr ezentant

Nume asociatie
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Anexa 6. Model scrisoare pentru licee
ANTET
Nr. XXX/1.09.2010
Stimati doamni director, stimate domnule director,

Nume asociatie deruleazi in prezent proiectul ,Organizatii neguvernamentale de
tineret mai implicate in transparentizarea si responsabilizarea autoritdtilor publice’,
proiect finantat de Uniunea Europeani prin programul Facilitatea de Tranzitie
2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului societitii civile in lupta impotriva
coruptiei.

Proiectul isi propune si ridice nivelul de congtientizare de citre aceste organizatii a
problematicii drepturilor cetitenesti §i a transparentei §i responsabilititii
administratiei si cuprinde, printre altele, activititi de informare a elevilor de liceu
cu privire la aceastd problematicd in cadrul unei ore de dirigentie a cirei plan de
lectie a fost conceput impreuni cu specialigti in pedagogie cooptati in proiect.

In acest scop, am redactat un pliant ce cuprinde informatii esentiale despre
drepturil cetitenesti si care este destinat elevilor din ciclul II de liceu cu scopul de
a-i Incuraja si isi exercite drepturile in vederea transparentizirii si responsabilizirii
autorititilor publice. Vi trimitem aliturat acest pliant in mai multe exemplare cu
rugdmintea de a-1 distribui elevilor liceului dumneavoastra.

In misura in care considerati util demersul nostru, vi adresim rugimintea de a ne
comunica care este pirerea dumneavoastrd, precum si cea a elevilor liceului

dumneavoastrd despre informatiile din pliant.

Vi stim la dispozitie pentru mai multe informatii la numirul de telefon .... sau prin
e-mail la adresa .... Persoana de contact pentru acest proiect este nume persoand.

Primiti, stimatd doamni, stimate domnule, asigurarea intregii mele consideratii.

Nume
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Anexa7. Model de acord parteneriat cu liceele

ACORD DE PARTENERIAT

Incheiat azi, data
Partile acordului
1.1. Numele asociatiei, adresa, numele reprezentantului, pe de o parte,
Si
1.2. Numele liceu, adresa, numele reprezentantului, pe de alti parte,

Scopul acordului de parteneriat

II.1. Scopul acordului de parteneriat il constituie reglementarea colaboririi dintre
parti in vederea derulirii proiectului “Organizatii neguvernamentale de tineret mai
implicate in transparentizarea §i responsabilizarea autoritdtilor publice”, cu sprijinul
financiar al Uniunii Europene prin programul Facilitatea de Tranzitie
2007/19343.01.11- Consolidarea sprijinului societitii civile in lupta impotriva
coruptiei.

I1.2. Obiectivul parteneriatului este:

1. Facilitarea accesului reprezentantilor asociatiei in cadrul Liceului nume liceu
pentru a sustine lectii de dirigentie pentru elevii din ciclul II de liceu pe tema
instrumentelor legale prin care drepturile cetitenesti pot fi exercitate in sensul
transparentizirii si responsabilizirii autorititilor. Concret este vorba despre: Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici si de Ordonanta

nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor.

I1.3. Activitatea principald a proiectului este:

1. Sustinerea unor lectii la orele de dirigentie in cadrul Liceului nume liceu pe tema

drepturilor cetitenesti i a transparentei §i responsabilititii administratiei.
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Durata parteneriatului

III.1. Prezentul acord de parteneriat se incheie pe perioada anului calendaristic
2010.

IT1.2. In cazul in care proiectul va necesita continuarea acestei colaboriri, pirtile
pot conveni prelungirea acestui acord.

Obligatiile si drepturile pértilor

IV.1. Nume asociatie se obligi:

s asigure realizarea sesiunilor de training pe problematica specifici proiectului;

sd asigure logistica necesard desfiguririi activititilor incluse in proiect;

si faciliteze accesul Liceului nume liceu la informatiile necesare desfasuririi
proiectului derulat in parteneriat;

si permitd participarea reprezentantilor Liceului nume liceu la toate activititile
proiectului derulat in parteneriat.

s4 furnizeze informatii privind persoanele care vor intra in scoli si care vor participa
la desfigurarea activititilor;

si informeze cadrele didactice i elevii cu privire la continutul proiectului educativ
in care vor fi cupringi

s4 nu solicite contributii financiare elevilor implicati in proiect;
IV.2 Obligatiile nume asociatie se constituie in drepturi ale Liceului nume liceu.

IV.3. Liceul nume liceu se obligi:

si faciliteze accesul in unitatea scolari a reprezentantilor nume asociatie in vederea
desfasurdrii tuturor activititilor necesitate de buna derulare a proiectului in
parteneriat

si permitd si sd faciliteze participarea cadrelor didactice si elevilor la desfisurarea
tuturor activititilor necesitate de atingerea obiectivelor acordului de parteneriat,
conform legii;

si faciliteze obtinerea informatiilor necesare legate de desfiasurarea proiectului.

IV.3 Obligatiile Liceului nume liceu se constituie in drepturi ale nume asociatie.
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IV.4. Obligatii comune ale nume asociatie i ale Liceului nume liceu:

si promoveze parteneriatul si proiectul cu scopurile si obiectivele sale in mass-
media;

si faciliteze accesul reciproc la informatiile de interes comun legate de desfisurarea
proiectului derulat in parteneriat.

Tncetarea acordului de parteneriat

V.1. Prezentul acord de parteneriat inceteazi prin:

expirarea perioadei pentru care a fost incheiat, daci pirtile nu au renegociat
prelungirea lui;

in cazul neindeplinirii obligatiilor previzute prin prezentul acord de parteneriat de
citre una dintre pirti; cealaltd parte are dreptul si solicite justificiri, si notifice in
scris nerespectarea obligatiilor acceptate prin semnarea prezentului acord si si
solicite remedierea situatiei create; in cazul in care partea notificatd persistd in
nerespectarea obligatiilor sale, acordul inceteazi de drept;

intreruperea finantirii de citre finantator;

caz de fortd majori.

V.2. Forta majori:

Nici una din pirtile acordului nu rispunde de neindeplinirea obligatiilor care ii
revin in baza prezentului acord, dacil aceasta a fost cauzati de forta majori, aga cum
este definitd prin lege.

Partea care invocd forta majord este obligati si notifice in termen de 5 zile
producerea evenimentului §i si ia toate misurile posibile in vederea limitdrii
consecintelor lui.

Litigii

VI.1. Orice neintelegeri se vor rezolva exclusiv pe cale amiabila.
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Clauze finale

VII 1. Modificarea prezentului acord de parteneriat se face numai prin acordul scris
al pirtilor.

VIL.2. Prezentul acord reprezinti vointa pirtilor si inliturd orice intelegere verbald
dintre acestea, anterioard sau ulterioard incheierii lui.

VIL3. Prezentul acord a fost incheiat intr-un numir de 2 exemplare, cite unul
pentru fiecare parte, azi, data, data semnirii lui.

Organizatia / Asociatia
al Judetului nume judet

nume asociatie

nume reprezentant

Liceul nume liceu

Director
Nume director
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Anexa 8. Model de scrisoare de intentie

Antet

Domnului Inspector Scolar General Nume Inspector,
Inspectoratul Scolar al Judetului Nume judet

Stimate domn,
Nume asociatie, continuat de o scurtd descriere de 2-3 randuri

in prezent nume asociatie desfigoard proiectul ,Organizatii neguvernamentale de
tineret mai implicate in transparentizarea si responsabilizarea autorititilor publice”
si isi propune si ridice nivelul de constientizare de citre aceste organizatii a
problematicii drepturilor cetitenesti §i a transparentei §i responsabilititii
administratiei prin activititi de instruire si de formare de formatori pentru ca,
ulterior, aceste organizatii si poatd implementa abilititile teoretice dobandite si si
desfisoare activititi de formare dedicate generatiei tinere.

Vi adresim pe aceastd cale solicitarea de ne sprijini in derularea acestui proiect in
sensul facilitdrii accesului reprezentantilor asociatiei in liceele din nume judet
pentru sustine lectii de dirigentie pentru elevii din ciclul II de liceu pe tema
instrumentelor legale prin care drepturile cetisenesti pot fi exercitate in sensul
transparentizirii si responsabilizirii autorititilor. Concret este vorba despre: Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd si de Ordonanta
nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor.

Desfisurarea lectiilor de dirigentie in nume judet este o activitate cu are scop
dublu. In primul rind vizeazi informarea elevilor pe tematica mai sus mentionati.
In al doilea rind activitatea este menitd si contribuie la elaborarea/definitivarea
unor instrumente cit mai eficiente de informare a elevilor pe aceeasi tematici,
instrumente ce vor fi puse fi pus e ulterior la dispozitia tuturor celor implicati in
procesul de formare si educare a tinerilor, fie ei cadre didactice sau organizatii
neguvernamentale.

In speranta unei bune colaboriri,
Nume reprezentant, Nume asociatie
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Anexa 9. Plan al activititii de formare

In cadrul orele ce urmeazi a fi desfisurate in cadrul fiecirui liceu, pot fi adoptate

mai multe metode prin care pot fi identificate temele de interes ale participantilor/

elevilor si canalizate in directia informarii in legiturd cu drepturile cetitenesti.

Metodele ce au fost identificate sunt:

Rezervarea a 5-10 din prima parte a lectiei pentru a adresa o serie de
intrebdri pentru a putea afla nivelul de cunostinte al elevilor

Elevii pot fi impirtiti incd de la inceputul orei in douid tabere (cetiteni-
autoritate), fiind utilizat astfel jocul de rol si mirindu-se ponderea de
implicare din partea acestora. Pe parcurs vor fi informati si le va fi datd o
temd de dezbatere. La final, vor fi acordate premii pentru cea mai buni
echipi.

O altd metodi in cadrul cireia poate fi folositd recompensa este cea prin
intermediul cireia lectia debuteazd cu un filmulet cu activititi va orienta
discutia citre subiectul drepturilor cetitenesti, dupd care va fi testatd
capacitatea de memorare a informatiilor prezentate, acordindu-se un
premiu pentru cel mai activ elev.

Metoda denumiti “Cafeneaua publici” prin care se pune accent pe
participarea voluntard a elevilor. Se va anunta desfsurarea unei dezbateri
cu subiectul drepturilor cetitenesti, dupa care va fi anuntatd ziua si locul
unde aceasta urmeazi si se desfisoare. In cadrul acestei intuniri vor fi
prezentate temele de dezbatere, vor fi discutate legile si vor fi distribuite
broguri.

Lectia poate incepe si prin destinderea atmosferei de neincredere
ficindu-se apel la cunoagsterea “publicului”, a elevilor, rezervarea a 5-10
minute pentru a afla citeva detalii despre starea de spirit, urménd ca o
parte din problemele identificate si fie canalizate citre aplicarea celor trei
instrumente legale.

Metoda ,Biblioteca vie”, in cadrul cireia cel care urmeazi si sustini lectia
se va prezenta ca fiind o carte, de care trebuie si faci uz elevul prin

adresarea unor intrebiri din domeniul drepturilor cetitenesti.




Ca cetitean, ai drepturi !

Legea te sustine! Invatd s o folosesti!

e Lucrul in echipd poate fi folosit si pentru a desfigura o lectie in urma

careia moderatorul poate trage concluzii. Pentru inceput se va capta

bunivointa printr-o scurti autocaraterizare. Dupi elevii vor fi impdrtiti in

doui tabere pro i contra in legiturd cu un anumit subiect din domeniul

drepturilor cetitenesti. La sfargitul lectiei vor fi trase concluziile de citre

moderator.

e Daci nici una din aceste metode nu se dovedeste a avea un rezultat, se

poate apela la un studiu de caz, ce si reprezinte o sintezd a celor trei

instrumente juridice, dupi care se poate face apel la unul din urmitoarele

subiecte:

Consultarea opiniei elevilor in legiturd cu o serie de subiecte ce ii
privesc direct (ex: bacalaureatul)

Conditiile privind comertul electronic si care sunt drepturile lor ca i
cumpdratori
Consultarea in domenii ce ii privesc direct, cum ar fi cel al construirii

de terenuri de sport/ de joaca/ parcuri

In unele cazuri, in functie de specificul local, se poate face apel si la
lipsa subventiei pentru transport, care sunt motivele pentru care
aceasta nu mai exista

Cum pot ei reactiona in cazul in care le sunt incilcate drepturile

Noul sistem de distribuire al alocatiilor

Un foarte bun exemplu de transparenti sunt bursele de merit,

ficandu-se apel la cunostintele lor legate de criteriile in baza cirora
acestea sunt obtinute.
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Lista organizatiilor neguvernamentale participante la proiectul “organizatii
neguvernamentale de tineret mai implicate in transparentizarea si

responsabilizarea autorititilor publice”

e Asociatia Ares’el - Ploiesti

e  Asociatia Carmen - Piatra- Neamt

e Asociatia de Formare si Consiliere - Nidlac

e Asociatia de Initiativi Locali Roman 2002 - AILROM - Roman

e  Asociatia de Tineret Onestin - Onestin - Onesti

e Asociatia de Tineret Tarnava Mare Sighisoara - ATTMS - Sighisoara

e Asociatia Direct - Bucuresti

e Asociatia Dunire. EDU - Oltenita

e Asociatia Mai Bine - Tasi

e Asociatia Ofensiva Tinerilor - Arad

e Asociatia Pro-Democratia club Constanta - APD Constanta - Constanta

e Asociatia Pro-Democratia club Craiova - APD Craiova - Craiova

e Asociatia Psihologilor si Pedagogilor Procivitas - APP Procivitas -
Constanta

e Asociatia Studentilor in Arheologie si Istorie din Romania - ASAIR -
Bucuresti

e Asociatia Viitorul Tinerilor - Ploiesti

e Centrul pentru Dezvoltare Sociali - CEDES - Sighisoara

e Comitetul National Romén pentru Drepturile Copilului - Constanta

e Corpul Voluntarilor Girzii Nationale de Mediu - Constanta

e Fundatia Dream Foundation - Bucuresti

e Fundatia Romanian Angel Appeal - RAA - Bucuregti

e Fundatia Tineri pentru Tineri - Y4Y - Bucuresti




e  Liga Apiririi Drepturilor Omului Timis - LADO - Timigoara
e  Ofensiva Tinerilor - Arad

e  Organizatia Lauras - Anina

e Organizatia pentru Tineret SAKURA - SAKURA - Bucuresti

e Organizatia Romilor Caramizari - sat Motitei, Dolj

e  Organizatia Tineretului Liber - OTL- Sighisoara

e Sindicatul Tinerilor Profesori din Roménia - STPR - Bucuresti
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