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Capitolul I
Introducere. Ce inseamna transparenta institutionala?

In Romania, procesul de democratizare a presupus (si continua se presupuni) o transformare profunda
a societdtii s mai ales a autoritdtilor si institutiilor publice. Situatia initiald este sumbra: guvernantii si
institutiile publice sufereau de o opacitate inrdddcinata, hranita de o cultura a secretomaniei i dublata
de o totala lipsa de asumare a raspunderii fata de cetdtean. Acesta din urma nu avea la dispozitie niciun
instrument eficace de a rdspunde coruptiei, ilegalitatilor, abuzurilor de tot felul, neglijentei si nepasarii
in administrarea treburilor statului.

Transparenta institutionald, in sensul in care este folositd aceastd notiune in cuprinsul materialului de
fatd, prespune exact situatia contrard, in care institutiile statului se spun controlului exercitat de cetateni
prin includerea acestora in procesul de luare a deciziilor i prin oferirea de informatii despre activitatea
lor. Accesul la informatiile din sfera puterii premite cetatenilor sa cunoasca exact activitatea celor care
il guverneaza si sa 1si formuleze criticile in cunostinta de cauza, creste eficienta votului in democratiile
reprezentative si reduce riscul coruptiei. Participarea informata a cetatenilor la luarea deciziilor asigura
preeminenta respectdrii interesului public ca singur scop al acestui proces. Cu alte cuvinte, transparenta
decizionald, pin cele doud laturi ale sale, accesul la informatiile de interes public si participarea
publicului la procesul decizional, este o cerinta esentiala a democratiei, ale carei principii pun accent pe
individ in raport cu statul.

Procesul de trasparentizare a autoritatilor si institutiilor publice din Romania, departe de a fi incheiat, a
avut un inceput greoi. Desi dreptul la informatiile privind autoritatile statului a fost grantat
constitutional incad din anul 1991 si au existat initiative neguvernamentale pentru impunerea sa din a
doua jumatate a anilor 90, transparentizarea institutionald a devenit o prioritate declaratd a guvernarii
abia in contextul presiunilor de reforma administrativa determinate de procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

Astfel, in anul 2001 a fost 1n sfarsit adoptata o lege a accesului la informatii, care statueaza principiul
liberului acces la toate informatiile care privesc sau rezulta din activitatea unei autoritati si institutii
publice. Legea nr.544/2001 a fost rezultatul unui compromis intre un proiect de lege Tnaintat
Parlamentului de catre Guvern in martie 2001 si o initiativa legislativa a deputatei Mona Muscad, depusa
la Camera Deputatilor in ianuarie 2001. In acest context, o serie de organizatii neguvernamentale
(APADOR-CH, Societatea Academica din Romania, Asociatia Pro Democratia, Centrul pentru
Jurnalism Independent, Agentia de Monitorizare a Presei - Academia Catavencu, Centrul IRIS pentru
reforma institutionala si sectorul informal si Transparency International Roméania), au format o coalitie
care a determinat adoptarea unei pozitii comune a tuturor actorilor implicati si care a dus la adoptarea
legii In septembrie 2001. Legea nu a devenit operationald imediat, ci abia In martie 2002, dupa de
normele sale de aplicare au fost adoptate prin hotarare de Guvern. Desi adoptarea legii a reprezentat un
succes §i un pas important in asigurarea transparentei institutionale, atat textul sau, cat si alte prevederi
din legi conexe, prezentau in continuare deficiente menite sd impiedice sau sa limiteze accesul la
informatii. In acest sens, in anul 2002, APADOR-CH a realizat un studiu care inventariazi toate
deficientele de ordin legislativ in implementarea principiului accesului liber la informatiile detinute de
institutiile publice’ O parte dintre acestea au fost remediate de modificarile aduse Legii nr.544/2001 in
anul 2006, la initiativa unor parlamentari, alte continud sa ridice probleme.

Adoptarea unei legi care sa reglementeze participarea publicului in luarea deciziilor era urmatorul pas
in asigurarea cadrului necesar transparentizarii institutionale. Ca raspuns la initiativele existente la
nivelul organizatiilor neguvernamentale (a se vedea initiativa sustinuta de coalitia formatd din Centrul
IRIS pentru reforma institutionala si sectorul informal, Agentia de Monitorizare a Presei - Academia
Catavencu, Societatea Romana de Radiodifuziune, Asociatia e-Gateway Romania, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societdtii Civile si Transparency International - Romaénia), Tn anul 2002, defunctul

! Studiul poate fi consultat pe pagina de interneta APADOR-CH, www.apador.org.
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Minister al Informatiilor Publice a initiat o dezbatere publica privind Legea transparentei decizionale in
administratie. Forma finald a acesteia a fost promulgata in februarie 2002.

Adoptarea unui cadru normativ adecvat, care sa reglementeze instrumentele practice la dispozitia
cetatenilor, precum si obligatiile pozitive ale autoritdtilor si institutiilor publice, nu este in sine
suficientd pentru a asigura transparenta institutionald. Este nevoie de o perioada lunga in care atat
autoritatile, cat si cetdtenii, sa ,,exerseze” folosirea acestor instrumente pentru a se produce o schimbare
profundd a practicilor institutionale. De aceea, monitorizarea implementarii celor doua legi ale
transparentei, precum si instruirea actorilor implicati (functionari publici, cetdteni, organizatii
neguvernamentale, avocati, judecatori etc.) continud se reprezinte preocupari constante atat ale
organizatiilor neguvernamentale, cat si ale Agentiei pentru Strategii Guvernamentale, institutia publica
inale carei atributii intrd coordonarea implementarii strategiei de transparentizare institutionale.

Trasparenta institutionald nu este un concept nou, specific democratiilor in tranzitie, dar punerea sa in
practica prin reglementari specifice in domeniul accesului la informatie si al participdrii la luarea
deciziilor reprezinta o tentinta relativ recentd pe plan international. O exceptie notabila in acest sens o
constituie Suedia, unde Legea libertatii presei din 1766, unul dintre cele patru acte normative cu
caracter constitutional, prevedea proceduri distincte legate de accesul la informatii.

Accesul la informatiile de interes public a fost recunoscut ca un drept fundamental de catre Organizatia
Natiunilor Unite incd de la prima sa sesiune din 1946, prin adoptarea de catre Adunarea Generald a
Rezolutiei 59(1) care prevede: ,, Libertatea de informatie este un drept fundamental al omului si ... piatra
de temelie a tuturor libertatilor pe care Natiunile Unite le sustin”. Dreptul la informatii nu a fost
reglementat separat, ci ca parte a dreptului la libera exprimare, care prespune dreptul de a cauta, primi si
comunica informatii. In aceeasi forma a fost consacrat si in tratatele si conventiile internationale
ulterioare, atat la nivelul Natiunilor Unite, cat si la nivelul Consiliului Europei, dar si in constitutiile
multor state. Cu exceptia Suediei, amintitd mai sus, introducerea unui drept distinct la informatii n
actele normative supreme a inceput sa se manifeste abia in perioada anilor 90, in cazul unor democratii
in tranzitie (de exemplu: Romania, Bulgaria, Lituania, Ungaria, Federatia Rusd, Africa de Sud etc).

Majoritatea legile speciale reglementand accesul la informatiile publice au fost adoptate mai ales in
ultimii 20 de ani $i mai accentuat dupa anul 2000, cu o intarzierea care apare ca surprinzatoare, data
fiind importanta accesului la informatii pentru democratie’ Legile mai vechi reglementeatza de obicei
accesul la documentele oficiale, detinute de organismele statului, pe cand legislatia mai noud pune
accentul pe un dreptul general de acces la informatii, indiferent daca ele sunt cuprinse intr-un document
deja existent sau nu.

La nivel interstatal, asa cum s-a mentionat anterior, majoritatea tratatelor inglobeaza accesul la
informatii in dreptul la libertatea de exprimare. Este cazul Declaratiei universale a drepturilor omului
(1948) si a Pactului international privind drepturile civile si politice (1966), ambele adoptate de
Organizatia Natiunilor Unite, a Conventiei americane a drepturilor omului (1969) si a Conventiei
europene a drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului (1950). In cazul celor din urma doua
instrumente, interpretarea dreptului la libera exprimare revine Curtii inter-americane a drepturilor
omului, respectiv Curtii europene a drepturilor omului. Curtea inter-americand a drepturilor omului
este prima instantd internationald care a recunoscut in mod expres, interpretand continutul dreptul la
libertatea de exprimare, existenta dreptului de a avea acces la informatiile publice, ca drept
fundamental al omului (hotararea Marcel Claude Reyes si altii contra Chile din 19 septemberie 2006).
Hotararea stabileste existenta unei obligatii pozitive a statului de a raspunde solicitarilor de informatii
publice, precum si a principiului ,,maximei comunicdri”, care prespune ca regula o constituie accesul la
toate informatiile detinute de autoritati, iar refuzul de a comunica informatii reprezintd exceptia. Din
pacate, la nivelul Curtii europene a drepturilor omului o hotarare asemanatoare se lasa nca asteptata.
Curtea europeana a abordat interpretarea articolului 10 din Conventia europeana a depturilor omului

Lista statelor care au adoptat reglementari specifice privind accesul la informatii, cu precizarea anului in care a avut loc
adoptarea legi, este prezentatd in anexa 1.



(libertatea de exprimare) in mai multe randuri, dar a considerat ca acesta nu acopera o obligatie pozitiva
a statelor membre ale Conventiei de a furniza informatii de interes public la cerere. In schimb, Curtea
europeand a statuat ca refuzul autoritatilor de a comunica informatii ce privesc viata privata a unei
persoane incalcd dreptul la viata privatd si de familie, garantat de articolul 8 din Conventia europeana.
Exista totusi indicii ca, in viitor, Curtea europeana ar fi totusi deschisa unei schimbari de interpretare a
articolului 10, in sensul ca ar acoperi si existenta unei obligatii pozitive a autoritatilor de a comunica
informatii publice.

Lanivelul Consiliului Europei au existat mai multe initiative care conduc catre recunoasterea in viitor a
unui drept de sine stitator la informatii, ca drept fundamental al omului. In 1981, Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea nr.R(81)19 privind accesul la informatiile detinute de
autoritatile publice, iar in 2002, Recomandarea privind accesul la documentele oficiale. In prezent, un
grup de specialisti ai Consiliului Europei lucreaza la definitivarea proiectului Conventiei europene
privind accesul la documentele oficiale. Procesul de redactare ar trebui finalizat pana la sfarsitul anului
2007. Acesta ar fi primul tratat international care sa consacre dreptul de a avea acces la documentele
detinute de autoritatile publice. Desi un pas important in recunoasterea dreptului la informatii ca drept
fundamental al omului, prezentul proiect stabileste standarde mai scazute decat multe legi din statele
membre ale Consiliului Europei, inclusiv Romania.

In privinta participarii cetdtenilor in procesul decizional, pe plan international este de sublinat
importanta pe care o di acestui mecanism Uniunea Europeana. Incepand cu Tratatul de la Amsterdam
(1997), consultarea este integratd in procesul de elaborare a legislatiei comunitare’ In domeniul
mediului existd pe plan international reglementari specifice (Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la procesul de luare a deciziilor si accesul la justitie pe probleme de
mediu) care obliga la consultarea publicului in luarea deciziilor care afecteaza mediul inconjurator.
Este de remarcat ca Romania a ratificat Conventia de la Aarhus in anul 2000, inainte de a reglementa
prin legi speciale accesul la informatii si participarea publicului la luarea deciziilor lanivel general.

® , Reglementarea participarii publice in Roméniasi Uniunea Europeana”, CeRe, 2006, pagina 36.



Capitolul 11
Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Legea nr.544/200 I concretizeaza, cu o intarziere de 10 ani, o prevedere cu caracter general cuprinsa in
articolul 31 din Constitutia Romaniei (1991), conform careia: ,,Dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”, dar acest drept ,,...nu trebuie sa prejudicieze
masurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala”. Acelasi articol din Constitutie prevede ca
LAutoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”. Articolul 31 nu a
suferit modificari de substanta cu ocazia revizuirii, Tn anul 2003, a Constitutiei; doar la alineatul 3 a fost
inlocuita sintagma ,,siguranta nationala” cu ,,securitate nationala”.

In acelasi timp, Legea nr. 544/2001 reprezinti un semnal important transmis autoritatilor si institutiilor
publice cu privire larelatia, lipsita de opacitate, pe care trebuie sa 0 aiba cu ,,simplul cetatean”.

In esentd, legea prevede ci orice persoand poate solicita oricdrei autorititi/institutii publice
comunicarea oricdrei informatii de interes public. Cererea, verbala sau scrisd, nu trebuie insotita de o
justificare din care sa rezulte interesul personal al solicitantului cu privire la informatiile solicitate,
intrucatart. 1 din lege prevede ca ,,Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes
public...constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane §i autoritdtile
publice”. Deci, informatiile de interes public pot fi solicitate de orice persoand, fizica sau juridica, de la
orice autoritate/institutie publica din simpla dorinta a persoanei de a se informa cu privire la activitatea
acelei institutii/autoritdti publice, sau, altfel spus, din ,,simpla curiozitate”.

Careinformatii sunt de interes public?

Sunt informatii de interes public orice informatii care se refera la sau rezulta din activitatile:
- unei institutii sau autoritati publice ce utilizeaza sau administreaza resurse finaciare publice
-unei regii autonome;
-unei companii nationale;
-oricdrei societdti comerciale aflate sub autoritatea unei autoritati publice centrale sau locale si
la care statul roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori
majoritar.
In urma unei modificiri relativ recente a legii’ prin care a fost introdus art. 11', contractele de achizitii
publice au fost prevazute expres 1n categoria informatiilor de interes public. Obligatia de a comunica
aceste informatii privind contractele de achizitii publice? inclusiv a copiilor de pe contracte, revine
autoritatii contractante, astfel cum aceasta este definita prin legea achizitiilor publice. Contractul de
achizitii publice este definit ca fiind contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe
autoritati contractante, pe de o parte, si unul sau mai multi operatori economici, pe de alta parte, avand
ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii. Au calitatea de autoritati
contractante:
a) oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie publica - care actioneaza la nivel central

4 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001. Ulterior, au fost emise Normele metodologice din 7 februarie 2002 de aplicare a Legii
nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 123 din 7
februarie 2002. Normele si hotararea au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 167 din 8 martie 2002.
Pana in prezent, Legea nr. 544/2001 a fost modificatd de 3 ori, prin: Legea nr. 371/2006, Legea nr. 380/2006 si Legea nr.
188/2007. Legeanr.544/2001 este prezentatd in Anexa 2, iar Normele metodologice in Anexa 3.

5 Prin Legeanr. 380/2006, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 846 din 13 octombrie 2006 a fost introdus
art. 111, care prevede: ,,Orice autoritate contractanta, astfel cum este definita prin lege, are obligatia sa puna la
dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitii
publice”. De asemenea, prin legea de modificare s-a precizat ca exceptiile de la liberul acces prevazute la art. 12

4 se aplica si in cazul contractelor de achizitii publice.

® Achizitiile publice sunt reglementate prin Ordonanta de urgentd nr. 34/2006, publicati in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006, aprobata cu modificari prin Legea nr. 337/2006, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 625 din 20 iulie 2006.



orilanivel regional sau local;

b) oricare organism de drept public, altul decat unul dintre cele prevazute la lit. a), cu personalitate
juridica, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter comercial sau
industrial si care se afld cel putin in una dintre urméatoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de catre o autoritate contractantd, astfel cum este definita la lit. a),
sau de catre un alt organism de drept public;

- se afld in subordinea sau este supusa controlului unei autoritdti contractante, astfel cum este
definita la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare mai6
mult de jumatate din numarul membrilor acestuia sunt numiti de cétre o autoritate contractanta, astfel
cum este definita lalit. a), sau de catre un alt organism de drept public;
¢) oricare asociere formata de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la lit. a)
saub);

d) oricare Intreprindere publica ce desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute la cap.
VIII sectiunea 1 din Ordonanta de urgenta nr.34/2006, atunci cand aceasta atribuie contracte de
achizitie publica sau incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor activitati;

e) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a)-d), care desfdsoara una sau mai multe
dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1 din Ordonanta de urgenta nr.34/2006, in baza unui
drept special sau exclusiv, astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. t) din Ordonanta de urgenta, acordat
de o autoritate competenta, atunci cand acesta atribuie contracte de achizitie publicd sau incheie
acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor activitati.

Prin cea mai recentd modificare a legii, au fost incluse in categoria informatiilor de interes public si cele
privind contractele de privatizare. Modificarea are, desigur, un caracter pozitiv, prin largirea
categoriei informatiilor de interes public, dar, in practica, rolul ei este mai mult declarativ, deoarece in
text se prevede ca numai contractele de privatizare incheiate dupa data intrarii in vigoare a legii de
modificare (deci, dupa 29 iunie 2007) sunt calificate ca fiind de interes public; or, este binecunoscut ca
,marile” si, totodata, discutabilele privatizari s-au facut in perioada anterioara adoptarii modificarii. Pe
de altd parte, nu se justifica o impartire a contractelor de privatizare in doua categorii: de interes public
sau lipsite de interes public doar in raport de data la care au fost incheiate, deci in raport de un criteriu
lipsit de substanti. In mod normal, ar trebui stabilit ¢4 toate contractele de privatizare, indiferent de data
incheierii, intra in categoria informatiilor de interes public, cu consecinta ca toate aceste contracte sa
aiba regimul aplicabil informatiilor de interes public.

Careinformatii nu sunt considerate de interes public, desi ar trebui sd fie?

In mod normal, ar trebui sa fie informatii de interes public toate informatiile privind utilizarea banilor
publici, indiferent de catre cine; banul public 1si pastreaza acest caracter indiferent in mainile cui se afla.
Rationamentul este valabil si pentru serviciile publice sau bunurile publice.

Legea nr. 544/2001 ar trebui corectatd sub acest aspect; modificarile de pand acum sunt destul de
»timide”.

Care suntinformatiile de interes public la care accesul este liber?

Accesul este liber la toate informatiile de interes public, cu exceptia celor la care accesul este interzis
expres prin lege; cazurile exprese de interzicere a accesului sunt prevazute in articolul 12 din lege.
Consecinta este cd nu persoana trebuie sd dovedeasca dreptul sdu de liber acces la o informatie de
interes public (acesta este prevazut expres de lege, In articolul 1, ca principiu fundamental). Dimpotriva,
de fiecare data cand refuzd comunicarea oricarei informatii de interes public, autoritatea/institutia
publica are obligatia sd facd dovada ca acea informatie este exceptatd de la liberul acces potrivit
articolul 12 din lege. Daca nu face aceasta dovada (dovada nu se rezuma la o simpla afirmatie)

Prin Legea nr. 188/2007, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 425 din 26 iunie 2007, la art. 5 al Legii 5
nr.544/2001 a fost introdus un nou alineat, (5), cu urmatorul continut: ,, Autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa puna la dispozitia persoanelor interesate contractele de privatizare incheiate dupa intrarea in
vigoare a prezentei legi, prin consultarea la sediul acestora. Prevederile de mai sus nu se aplicd in cazul
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autoritatea/institutia publica nu poate refuza, In mod legal, comunicarea informatiei.
Care sunt informatiile de interes public la care accesul nu este liber?

Legea excepteaza anumite informatii de interes public de la liberul lor acces. Trebuie subliniat ca
exceptarea de la liberul acces nu modifica carcaterul de informatii de interes public al acestora; ele
raman informatii de interes public, insp sunt ,,ascunse de ochii publicului”.

Exceptiile dela liberul acces la informatiile de interes public privesc:

1. O parte dintre informatiile clasificate, respectiv numai informatiile clasificate din domeniul
apdrarii nationale, sigurantei si ordinii publice, precum si informatiile clasificate care privesc
deliberarile autoritatilor si cele care privesc interesele economice si politice ale Romaniei (informatiile
clasificate sunt reglementate printr-o lege distincta, Legea nr. 182 din 12 aprilie 2002 privind protectia
informatiilor clasificate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie
2002).

Exceptie: acele informatii care favorizeaza sau ascund incélcarea legii de cétre o autoritate/institutie
publica nu pot fi considerate ca informatii clasificate si constituie informatii de interes public la care
accesul este liber (articolul 13 din Legea nr. 544/2001). De asemenea, prin articolul 24 alininiatul 5 din
Legeanr. 182/2002 se interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau documentelor
in scopul ascunderii incdlcarilor legii, erorilor administrative, limitarii accesului la informatiile de
interes public, restrangerii ilegale a exercitiului unor drepturi ale vreunei persoane sau lezdrii altor
interese legitime. Daca astfel de informatii au fost, totusi, clasificate, orice persoana are dreptul sa
initieze o procedura pentru declasificarea lor (procedurd reglementatd in art. 20 din Legea nr. 182/2002).

2. Informatiile privind activitétile comerciale sau financiare, dar numai daca publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii’

In esents, dreptul de proprietate intelectuali’se refera la dreptul de autor (ansamblul de drepturi
morale si patrimoniale cuvenite creatorilor operelor literare, artistice sau stiintifice) si la drepturile
conexe dreptului de autor (drepturile artistilor interpreti asupra rezultantei obtinute prin: interpretarea,
regizarea, dirijarea unei creatii artistice pentru ca aceasta sa ajunga la cunostinta publicului, drepturile
producatorilor de inregistrari sonore/fonograme asupra acestora, drepturile radiodifuzorilor asupra
emisiunilor pe care le realizeaza).

Dreptul de proprietate industriali are ca obiect creatiile, de regula cu caracter tehnic, care se aplica
in orice domeniu de activitate economica: productie, comert, servicii. Componenta centrala este
dreptul de inventator. Protectia dreptului de proprietate industriald presupune, pe langa protectia
inventiilor (creatii tehnice brevetate), protectia noilor soiuri de plante, hibrizi sau rase de animale
(brevetate), protectia topografiilor circuitelor integrate (de exemplu: microprocesoarele care intrd in
compunerea unittii centrale a unui calculator), protectia know-how-ului (totalitatea cunostintelor si
solutiilor noi, confidentiale, detinute de un comerciant, utile in industrie, comert sau servicii, pentru
care titularul isi manifestd vointa de a le transmite doar in anumite conditii tertilor; in sens larg, ar
include ,,secretul economic”), protectia desenelor si modelelor industriale (de exemplu: diverse
modele de mobilier sau de obiecte de uz casnic, desenul unei tesaturi, caroseriile de autoturisme,
modelele de recipiente pentru diverse bauturi sau produse cosmetice).

Principiul concurentei loiale este ,,motorul” economiei de piata functionale; numai printr-o

Art. 12 alin. 1 lit. c din Legea nr. 544/2001 a fost modificat prin Legea nr. 371/2006 in sensul includerii protectiei dreptului de
proprietate intelectuala ori industriala printre cazurile de exceptare a liberului acces la informatiile de interes public.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, care reglementeaza acest domeniu, a suferit pana in prezent
numeroase si substantiale modificari prin Legea nr. 285/2004 si Ordonanta de urgenta nr. 123/2005, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 329/2006.

In cauza, prezinti relevanti Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventii, Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor
circuitelor integrate, Ordonanta nr. 52/1997, aprobata prin Legea nr. 79/1998, privind regimul juridic al francizei (care
contine, inart. 1, o definitie legald a know-how-ului), Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor industriale.



competitie reald si In conditii corecte, caracterizate prin buna-credintd si conformitate cu uzantele
comerciale cinstite, se poate ajunge la o crestere a calitétii produselor corelata cu o normala scadere a
preturilor. Prin concurenti loiald 'se intelege, in esentd, exercitarea activitatii de comert cu buni-
credintd si potrivit uzantelor cinstite. Ea este protejatd in interesul comun al comerciantilor si al
consumatorilor, intrucat are ca rezultat orientarea clientelei catre comerciantii care vand cel mai ieftin
produse de cea mai buna calitate.

3. Informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii (Legea nr. 677/2001, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 790 din 12 decembrie 2001 se referd la protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date).

In sensul art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 544/2001 si in sensul art. 3 lit. a din Legea nr. 677/2001 privind
protectia datelor personale, constituie informatie cu privire la datele personale orice informatie privind
o persoana fizica identificata sau identificabild. Mijloacele de identificare a persoanei fizice, numite si
atribute de identificare, sunt: numele, domiciliul si starea civild. Numai prin reunirea celor trei
atribute de identificare (nume, domiciliu, stare civild) se ajunge la o reald identificare a persoanei.
Simpla indicare a numelui unei personane (spre exemplu, lon Ion, Popescu Vasile etc.) nu conduce, in
mod evident, la identificarea unei persoane, pentru ca pot fi mai multe persoane cu acelasi nume;
diferenta dintre ele, adevarata individualizare a persoanei, rezultd numai din coroborarea cu datelor
privind domiciliul i a datelor de stare civild. Indicarea functiei ocupate de o persoana nu constitutie
o identificare a persoanei si nici nu face acea persoana identificabila, datoritd acelorasi
considerente.

Cu privire la persoana identificabila, art. 3 lit. a din Legea nr. 677/2001 precizeaza ca o persoana
devine identificabild in masura in care se face referire la un numar de identificare (de exemplu, codul
numeric personal; serie si numar ale actului de identitate) sau la date fizice, biologice etc. care duc la
identificarea persoanei.

Este de mentionat, desigur, in sens negativ, decizia nr. 615/2006 a Curtii Constitutionale prin care s-a
stabilit constitutionalitatea art. 158 al. 1 din codul muncii referitor la confidentialitatea salariilor
personalului autoritatilor si institutiilor publice, cu motivarea , cel putin discutabil, ca salariul concret
al unei persoane nu mai prezinti interes public, intrand in sfera interesului privat al persoanei. In raport
de aceasta decizie, obligatorie, a Curtii Constitutionale, instantele considera in prezent ca informatiile
solicitate, in baza Legii nr. 544/2001, cu privire la veniturile persoanelor din cadrul
autoritatilor/institutiior publice, venituri obtinute, totusi, din bani publici, sunt informatii exceptate de
laliberul acces prin art. 12 lit. d din Legea nr. 544/2001, intrucat se refera la date personale.

Exceptie: Informatiile cu privire la datele personale devin informatii de interes public in masura in care
afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii publice. Deci, accesul la astfel de informatii este liber
(articolul 14 alin.1 din Legea nr. 544/2001). Spre exemplu, datele privind starea sanatatii sunt, evident,
date cu caracter personal. Dar deoarece pentru ocuparea unor anumite functii publice legea prevede
necesitatea unei bune stari de sanatate; datele privind sandtatea unei persoane care ocupd astfel de
functii publice, desi au caracter personal, devin informatii de interes public (sunt de natura sa afecteze
capacitatea de exercitare a functiei publice). In aceeasi categorie a exceptiei care permite liberul acces
la datele cu caracter personal ar trebui incluse si datele din care ar rezulta cazuri de incompatibilititi sau
conflicte de interese privind exercitarea functiei publice, pentru ca si astfel de date afecteaza (altfel
decat fizic/medical) capacitatea de exercitare a functiei publice.

4. Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,

sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare.

Pentru a fi exceptate de la liberul acces, nu este suficient ca informatiile sd priveascd ancheta penala sau

Oficial nr. 742 din 16 august 2005) si Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale (modificata
substantial prin Legea nr. 298/2001).



disciplinara. In plus este necesar ca refuzul si fie insotit de dovezi din care sa rezulte ¢4 prin publicitatea
acelor informatii se produce una dintre consecintele prevazute de lege: periclitarea rezultatului
anchetei, dezvaluirea de surse confidentiale, periclitarea vietii/integritatii corporale/sdnatatii unei
persoane; nu este suficient ca autoritatile/institutiile publice sa faca o simpla afirmatie cé s-ar produce
acele consecinte negative, ci trebuie sa faca si dovada producerii lor.

De asemenea, pentru a se respecta scopul legii, care este comunicarea informatiilor de interes public si
nu secretizarea lor, este necesar ca autoritatile/institutiile publice sa ia masurile necesare pentru a
comunica informatiile de interes public intr-o forma care sa asigure protectia valorilor la care se refera
textul legal (de exemplu prin acoperirea datelor ce ar periclita acele valori), fara insa a refuza total
comunicarea acelor informatii.

5. Informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces.

Si aici sunt valabile, in mod corespunzator, comentariile de la exceptia precedenta referitoare la
informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare. Simpla afirmatie ca s-ar
aduce atingere caracterului echitabil al procesului sau interesului legitim al unei parti nu este suficienta,
trebuie ca aceste consecinte sd fie si dovedite de catre autoritatea/institutia publica atunci cand le invoca.

6. Informatiile a caror publicare prejudiciazd masurile de protectie a tinerilor.

Problema este ci in legislatie nu exista o definitie a notiunii generice de ,,tdndr”. In cadrul unor acte
normative speciale este definita notiunea de ,,tandr”, dar cu aplicabilitate restransa la acel act normativ.
De spre exemplu in articolul 2 din Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personald, cu modificarile ulterioare, se mentioneaza despre
Hlinerii in varstd de pana la 35 de ani”. Pentru acest motiv, este necesar ca o viitoare modificare a Legii
nr. 544/2001 sa includa si definirea notiunii de ,,tdnar”, prin indicarea unei limite de varstd, ca In
exemplul citat mai sus.

Cinepoate solicita informatii de interes public?

Orice persoana, fizica sau juridicd, romana sau straind poate cere informatii de interes public (art.20 din
Normele de aplicare).

Este necesarda justificarea solicitarii?

Nu, cererea nu trebuie justificatd. Informatiile de interes public pot fi solicitate si numai din ,,simpla
curiozitate”, Intrucat accesul la astfel de informatii este liber, ceea ce presupune ca ele sa se afle la
dispozitia tuturor.

Cum serealizeaza accesul la informatiile de interes public?

Informatiile de interes public se comunica din oficiu (fara a fi nevoie de vreo cerere) sau la cererea,

verbala sau scrisa, a solicitantului. Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Solicitantul
trebuie, insa, sa suporte costul serviciilor de copiere adocumentelor pe care le cere.

Comunicarea din oficiu

Nu toate informatiile de interes public se comunicd obligatoriu din oficiu, ci numai cele pevazute de
lege: informatiile care privesc organizarea §i functionarea autoritatii/institutiei publice, datele de



identificare (denumire, adresa, numere de telefon, fax, adrese electronice), structura organizatorica,
sursele financiare, bugetul, bilantul contabil, programele si strategiile proprii, liste cu documentele de
interes public si cu categoriile de documente produse si/sau gestionate, cdile de atac la dispozitia
solicitantului, precum si contractele de privatizare incheiate dupd 29 iunie 2007. Autoritatile si
institutiile publice pot comunica din oficiu si alte informatii de interes public, dar nu sunt obligate in
acestsens.

Comunicarea din oficiu se realizeaza prin:
-publicarea, anual, a unui buletin informativ de catre autoritatile/institutiile publice;
-publicarea, in Monitorul Oficial, Partea a IlI-a, cel putin anual, a unui raport de activitate de
catre autoritatile publice;
-organizarea la sediul fiecarei autoritati/institutii publice a unui punct de informare
-documentare unde solicitantul sa poatd consulta documentele ce contin informatii de interes
public ce se comunica din oficiu;
-afisarea la sediul fiecarei autoritati/institutii publice sau publicarea respectivelor informatii
in Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare In masa, in publicatii proprii, precum si
in pagina de internet proprie.

Afisarea la sediul autoritatii/institutiei publice este, in cazul tuturor autoritatilor si institutiilor publice,
modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de interes public comunicate din oficiu
(artciolul 11 din Norme). Exceptie fac doar contractele de privatizare mentionate mai sus, la care
accesul se face doar prin punerea lor la dispozitia solicitantului, pentru consultare, la sediul

autoritatii/institutiei publice, potrivit dispozitiei cu caracter derogatoriu de la art. 5 alin. 5 din Legea nr.
544/2001.

Informatiile comunicate din oficiu trebuie prezentate intr-o forma accesibila si concisa, care sa
faciliteze contactul persoanei interesate cu autoritatea/institutia publica (art.10 din Norme). Rezulta ca
dacd informatiile nu sunt prezentate intr-o forma accesibild, obligatia comunicarii lor din oficiu nu este
indeplinita.

Comunicarea la cerere

Cererea poate fi verbala sau scrisa. Cererea verbala se adreseazd compartimentului/biroului de
informare si relatii publice sau persoanei special desemnate in acest scop. Raspunsul se comunica pe
loc, in cadrul unui program afisat la sediul institutiei/autoritatii publice. Daca informatiile solicitate nu
sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa le ceara in scris.

Cererea scrisa poate fi facutd pe hartie sau pe suport electronic (e-mail)l% Ea trebuie sa contina:
denumirea si sediul autoritatii/institutiei publice; numele, prenumele si semndtura solicitantului,
precum si adresa la care se solicitd primirea raspunsului; care este informatia solicitata, daca se solicita
copii de pe documente (cu indicarea cat mai exacta a acestora), disponibilitatea de a plati costurile
serviciilor de copiere a documentelor.

Cererea scrisa poate fi facuta pentru comunicarea oricarui gen de informatii de interes public, inclusiv a
celor care se comunici din oficiu. In caz contrar, ar fi ingradit nejustificat dreptul persoanei de a cere in
scris orice informatie de interes public, previazut in articolul 6 din Legea nr. 544/2001. in acest sens
exista solutii si In jurisprudenta (sentinta civila nr. 577/F din 27 iunie 2002 pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti in dosarul nr. 782/2002), instanta hotarand ca obligatia institutiilor/autoritatiilor publice de a
comunica din oficiu unele informatii de interes public nu exclude obligatia acestora de a comunica
informatiile si1n scris, la cererea solicitantului, conform articolului 6 din Legea nr. 544/2001.

Art. 21 alin. 2 din Norme restrange Tn mod nejustificat dispozitia legala care nu interzice, ci permite,

12 Un exemplu de cerere de informatii de interes public este prezentat in Anexa 4. 9
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comunicarea la cerere si a informatiilor care se comunicd din oficiu. Acest articol din Norme prevede ca
informatiile care se comunica din oficiu nu se comunica si la cererea scrisa, ci doar se indica sursa unde
informatia poate fi gisita. In practici, se pot crea mari dezavantaje pentru solicitant; de exemplu, dacd o
informatie este afisatd la sediul autoritatii/institutiei publice, iar solicitantul este din alta localitate, va fi
nevoit sd se deplaseze panad la sediu, 1n loc sd 1 se comunice prin posta acea informatie la care avea liber
acces. Precizam ca normele reprezintd un act normativ cu putere inferioara legii, iar un act inferior nu
poate modifica o lege.

Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice sesizate, aceasta nu o va restitui
persoanei, ci, in termen de 5 zile de la primire, o va trimite institutiei/autoritatii competente si va
informa solicitantul despre aceasta.

In ce termen trebuie sa se raspundd cererii de informatii de interes public?
Legea prevede termene de comunicare de 5 zile, 10 zile si 30 de zile.

In termen de 5 zile de la primirea cererii se comunica in scris refuzul comunicarii informatiilor si
motivarea acestuia. Tot In termen de 5 zile, solicitantul trebuie informat despre transmiterea cererii
gresit indreptare catre autoritatea sau institutia publica competenta.

In termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunica in scris informatiile solicitate sau, in cazul in
care au fost cerute informatii complexe, faptul ca ele vor fi comunicate 1n scris in termen de 30 zile de la
inregistrare.

In termen de 30 de zile de la inregistrare se comunica in scris informatiile complexe, pentru care
identificarea si difuzarea necesita o durata de timp ce depaseste 10 zile.

Termenele de 5, 10, 30 de zile nu sunt pe zile lucratoare (cum se prevede in Norme), ci calendaristice,
intrucét, pe de o parte, Legea nr. 544/2001 nu distinge si se referd la zile (care pot fi lucratoare sau
nelucratoare) iar, pe de altd parte, acesta este si sistemul termenelor din codul de procedura civila, care
completeaza Legea nr. 544/2001. Intrucat nu este in puterea Normelor si adauge la lege, ele contin o
inadvertenta atunci cand se refera la aceste termene ca fiind pe zile lucratoare, iar nu calendaristice.

Calculul termenelor se face potrivit articolului 101 din Codul de procedurd civila, in sensul ca
termenele se socotesc pe zile libere, neintrand in calcul nici ziua in care a Inceput §i nici ziua cand s-a
sfarsit termenul. De exemplu, daca o cerere a fost inregistratd la autoritatea/institutia publica in data de
5 ale lunii, termenul de 10 zile pentru raspuns se sfarseste pe data de 16 ale lunii. Desigur, daca termenul
se sfarseste Intr-o zi nelucratoare (sarbatoare legald sau cand serviciul este suspendat) el se va prelungi
pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a informatiei echivaleaza
cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si, implicit de aplicare a legii liberului acces la informatiile
de interes public. Chiar daca, in cele din urma, refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu
depasirea termenelor legale, cel vinovat de intarziere nu poate fi exonerat de raspunderea disciplinara,
iar institutia/autoritatea publica nu va fi scutita de obligatia de a plati solicitantului daune morale si/sau
materiale pentru vatamarea produsa prin incalcarea legii liberului acces la informatiile de interes public.

Cum poate fi atacat refuzul de a comunica informatiile de interes public?
Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informatiilor sau pentru orice alta

incdlcare a dreptului persoanei de liber acces la informatiile de interes public (comunicarea
informatiilor intr-o forma inaccesibild, neclara, vaga, incompleta, comunicare tardiva a informatiilor



sau a refuzului, necomunicarea prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.) solicitantul are la
dispozitie doud cai de atac: reclamatia administrativa si plangerea in instanta.

Reclamatia administrativa

Consta intr-o reclamatie scrisa care se adreseazd conducitorului autoritatii/institutiei publice din care
face parte angajatul care a refuzat aplicarea prevederilor legii liberului acces la informatiile de interes
public si se formuleaza in termen de 30 zile de la data la care solicitantul informatiei a luat cunostinta de
incalcarea dreptului.

Daca solicitantul nu primeste raspuns la cererea initiald de obtinere a informatiilor dupa trecerea a 10
zile de la data inregistrarii (termenul obignuit pentru comunicarea informatiilor) si nici comunicarea ca
termenul a fost prelungit de la 10 la 30 zile, este recomandabil sa faca reclamatie administrativa in
termen de 30 zile de la expirarea acestui termen, deoarece necomunicarea in termen echivaleaza cu
refuzul nejustificat al rezolvarii cererii si, implicit, al aplicarii legii. Desigur, daca solicitantul primeste
in termen de 10 zile de la inregistrare comunicarea ca termenul a fost prelungit la 30 zile, termenul
pentru introducerea reclamatiei administrative incepe sd curga dupa expirarea celor 30 zile.

Trebuie subliniat ca formularea unui reclamatii administrative nu este obligatorie, fiind la latitudinea
solicitantului. Caracterul facultativ al reclamatiei rezulta din formularea Legii nr.544/2001 (,,se poate
depune reclamatie”), desi articolul 36 din Norme ar putea conduce la o solutie contrara, neconforma -
dinnou- cu dispozitiile Legii nr. 544/2001.

Reclamatia administrativd va cuprinde, pe langd mentiunile din cererea informatii, o expunere a
motivelor pentru care solicitantul considerd ca a fost incalcata legea.

Reclamantul primeste raspuns la reclamatia administrativa numai in cazul in care aceasta este admisa.
Raéspunsul este scris si se comunica in termen de 15 zile de la data depunerii reclamatiei. Trebuie sa
cuprinda atat informatiile solicitate, cat si sanctiunile disciplinare luate impotriva celui vinovat.

Daca reclamatia este respinsa, solicitantului nu i se comunica nimic.Aceastd reglemetare incalca
articolul 47 alin. 4 din Constitutie care prevede ca autoritdtile publice au obligatia sa raspunda la petitii.
Deci, comunicarea solutiei trebuie facuta in toate cazurile, nu numai cdnd reclamatia este admisa.

Plangerea in instanta

Instanta poate fi sesizata direct cu plangere’ impotriva refuzului de aplicare a Legii nr.544/2001, in
termen de 30 de zile de la exprirarea termenelor de comunicare de la articolul 7 din lege (de 5, 10 sau 30
de zile, dupa caz). Nu este necesar ca, inainte de sesizarea instantei, sd se adreseze o reclamatie
administrativd conducatorului autoritdtii/institutiei publice. Daca se doreste formularea unei reclamatii
administrative inainte de sesizarea instantei, recomandam ca instanta sa fie sesizatd in termen de 30 zile
calculat nu de la data expirarii termenului de solutionare a reclamatiei administrative, ci de la data
expirarii termenelor de 5, 10, 30 zile pentru comunicarea refuzului sau informatiei, prevazute in
articolul 7 din Legea nr. 544/2001. Cu alte cuvinte, in acelasi termen de 30 zile sa se formuleze si
reclamatia administrativa si sa fie sesizata si instanta.

In plangere se va cere instantei sa constate ci informatiile solicitate sunt de interes public si sa oblige
autoritatea/institutia publica sa comunice in scris informatiile solicitate. De asemenea, trebuie solicitat
ca instanta sa fixeze un termen in care informatiile sd fie comunicate. Poate fi solicitata si obligarea
autoritatii/institutiei publice la plata unor sume de bani cu titlu de daune morale sau/si materiale
(patrimoniale). Trebuie indicat: valoarea daunelor, pentru fiecare categorie, In ce constau, cum s-au
produs, cum pot fi dovedite.

13 Un exemplu de reclamatie administrativi este prezentat in Anexa 5. 1 1

14 Un exemplu de plangere in instanti este prevazut in Anexa 6.
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Plangerea este scutitd de taxa de timbru si se se adreseaza, in prima instantd, numai tribunalului. Este o
competentd materialad speciald prevazuta expres de Legea nr. 544/2001, care deroga de la competenta
materiald din contenciosul administrativ. Deci, Curtea de apel nu are competenta ca prima instanta, ci
doar ca instanta de recurs. Competenta teritoriald este alternativa, la alegerea petentului: tribunalul in a
carei raza teritoriala domiciliaza petentul sau tribunalul in a carei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii/institutiei publice.

Plangerea se judeca de sectia de contencios administrativ a tribunalului. Aceasta nu Inseamna ca se
aplica toate regulile si principiile din Legea contenciosului administrativ. Legea nr. 544/2001 are
caracteristici si reguli proprii, care difera si au prioritate in raport cu Legea contenciosului administrativ.
O diferentd a fost deja mentionata si priveste competenta materiala. Alte diferente privesc caracterul
obligatoriu/facultativ al reclamatiei adminstrative, termenele, taxele etc. O deosebire importantad se
refera la problema dovedirii interesului in cauza. In cazul Legii nr. 544/2001, este suficienta si ,,simpla
curiozitate” pentru obtinerea unei informatii de interes public, ce trebuie sa fie la dispozitia tuturor;
solicitantului nu trebuie sa 1 se impuna sa faca dovada unui interes direct, personal in legatura cu acea
informatie.

Plangerea se judeca in procedura de urgenta. Aceasta impune instantei o mai mare retinere la acordarea
de amanari, sa fixeze termene mai scurte fata de reguld, sa judece si in timpul vacantei judecatoresti, sa
redacteze cu celeritate hotdrarile.

Hotararea tribunalului este supusa recursului, care se judeca la Curtea de apel. Recursul este scutit de
taxa de timbru. Termenul de recurs este cel din dreptul comun, de 15 zile de la comunicarea hotirarii. In
acelasi termen, recursul trebuie sa fie si motivat. Recursul se adreseaza Curtii de apel, dar se depune la
tribunal (la instanta a carei hotarare se atacd), sub sanctiunea nulitatii. Recursul nu se limiteaza la
motivele de casare din articolul 304 Cod procedura civila, ci la toate aspectele de nelegalitate si/sau
netemeinicie si se judeca la sectia de contencios administrativ a Curtii de apel, de asemenea, in
procedura de urgentd. Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabild. Nu mai poate fi atacata decét
in cazuri exceptionale pe calea contestatiei Tn anulare sau a revizuirii.

Daca s-a refuzat comunicarea de informatii de interes public pe motiv cd sunt clasificate, solicitantul
are la indemana folosirea, In paralel cu procedura de contestare a refuzului initiata in baza Legii nr.
544/2001 si prezentata mai sus, si procedura distinctd e declasificare a acelor informatii, conform Legii
nr. 182/2002. Iin mod normal, procesul initiat in baza Legii nr. 544/2001 va trebui sa fie suspendat, pana
cand va fisolutionat irevocabil procesul prin care s-a solicitat declasificarea informatiei respective.

In situatia in care solicitantul informatiei sustine ci ea nu putea fi clasificata in raport de dispozitiile art.
13 din Legea nr. 544/2001, nu ar trebuie sa mai fie necesara o actiune distinctd de declasificare a
informatiei, intemeiatd pe Legea nr. 182/2002. Acesta intrucat instanta sesizatd cu o actiune intemeiata
pe Legea nr. 544/2001, poate sa constate incidenta art. 13 din Legea nr. 544/2001 si, in consecinta, sa
oblige la comunicarea informatiei. Deci, daca declasificarea nu este ceruta in baza vreunui motiv din
Legea nr. 182/2002, ci doar 1n baza art. 13 din Legea nr. 544/2001, o singurd actiune, intemeiata pe
dispozitiile Legii nr. 544/2001 ar trebui sa fie suficientd pentru a obtine obligarea autoritatii/institutiei
publice sa comunice informatii pe care le-a clasificat pentru a favoriza sau ascunde incalcari ale legii.

In cazul in care litigiul privind aplicarea Legii nr. 544/2001 priveste refuzul de a comunica informatii pe
motiv ca prin publicitatea acestora s-ar aduce atingere principiului concurentei loiale, ar fi util sa se
ceara, ori direct ori prin intermediul instantei, si un punct de vedere al Consiliului Concurentei cu
privire la problema legatd de concurenta ridicatd in respectiva cauza. Aceasta deoarece Legea
concurentei prevede posibilitatea Consiliului de a formula puncte de vedere in materia concurentei



Cum se executd hotdardrea definitiva si irevocabild a instantei?

Trebuie distins intre executarea dispozitiei din hotdrare privind:
1.comunicarea informatiilor
si
2.executarea dispozitiei privind acordarea daunelor.

1. In lipsa unei dispozitii derogatorii in Legea nr. 544/2001, la executarea dispozitiei privind
comunicarea informatiilor se aplica prevederile articolelor 22 - 25 din Legea nr. 554/2004, privind
contenciosul administrativ.

Astfel, autoritatea/institutia publica este obligata sa comunice, din proprie initiativa, informatiile la
care a fost obligata prin hotararea judecatoreasca irevocabila in termenul prevazut in cuprinsul hotararii
sau, in lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 zile de la data ramanerii irevocabile a hotararii.

In cazul in care termenul nu este respectat, instanta de executare (tribunalul) va fi sesizata de solicitant
cu o cerere ’pentru:

- obligarea conducatorului autoritatii/institutiei publice la plata unei amenzi catre stat de 20% din
salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere (potrivit art. 1 din H.G. nr. 1825/2006, salariul
minim brut pe economie incepand cu | ianuarie 2007 este de 390 RON, deci amenda ce reprezinta 20%
din acesta este de 78 RON/zi);

- obligarea autoritatii/institutiei publice la plata de daune pentru intarziere catre solicitant; deoarece
ele au fost prevazute ca mijloace de constrangere pentru obtinerea executarii hotararii, avand si un
caracter de pedeapsa, pentru acordarea lor nu trebuie dovedit ca efectiv prin intarziere solicitantul a
suferit o paguba.

Cererea este scutita de taxa de timbru. Instanta (tribunalul) judeca cererea in camera de consiliu, de
urgenta, cu citarea partilor. Hotararea este definitiva si executorie, deci va putea fi atacatd cu recurs (dar
intr-un termen mai scurt: 5 zile de la pronuntare) la Curtea de apel, care va pronunta o hotarare
irevocabila.

Pe langa mijloacele de natura civila destinate a asigura executarea hotararii intemeiate pe Legea nr.
544/2001, Legea contenciosului administrativ prevede si un mijloc de naturd penala. Astfel, art. 24 alin.
3 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, prevede ca ,/Veexecutarea sau
nerespectarea hotararilor judecdtoresti definitive si irevocabile pronuntate de instanta de
contencios administrativ si dupd aplicarea amenczii prevazute la alin. (2) constituie infractiune si se
sanctioneazd cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda de la 25.000.000 lei la 100.000.000
lei”.

Deci, daca dupa ce se obtine o hotdrare irevocabila prin care conducatorul autoritdtii/institutiei publice
a fost obligat la plata unei amenzi pentru neexecutarea hotararii intemeiate pe Legea nr. 544/2001,
acesta continud sa refuze executarea hotararii, fapta sa constituie infractiune, iar reclamantul poate
formula o plangere penala, la parchet, pentru comiterea infractiunii de refuz de executare a hotararii
judecatoresti, prevazuta de art. 24 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

2. Pentru daunele morale si/sau materiale obtinute prin hotdrarea irevocabild pronuntata in temeiul
Legii nr. 544/2001, executarea se face potrivit dreptului comun, (obtinerea titlului executoriu si
trecerea la executarea silitd, prin poprire sau prin urmarirea bunurilor mobile sau imobile; modalitatea
de executare silitd este la latitudinea creditorului -cel care a obtinut daunele- iar nu a debitorului),
apelandu-se la executorii judecatoresti. Aceeasi procedurd urmeaza a fi folosita si pentru executarea
cheltuielilor de judecata (onorariul avocatului etc.).

15 Un exemplu de plangere in instantd pentru neexecutarea unei hotirari judecitoresti definitive si irevocabile care obligd la 1 3
comunicarea de informatii.
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Disporzitii speciale privind presa

Legea nr. 544/2001 cuprinde o sectiune prin care sunt reglementate raporturile cu presa. Este vorba
despre sase articole (art.15-20) din Capitolul II, Sectiunea a 2-a - Dispozitii speciale privind accesul
mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public.

Existenta acestor dispozitii cu caracter special, care teoretic - prevad anumite facilitati pentru presa, nu
impiedica ziaristul de a folosi celelalte dispozitii cu caracter general ale legii. De exemplu, daca unui
ziarist i se refuza acreditarea de catre o autoritate publicd, el va putea solicita informatiile de interes
public de la acea autoritate ,,ca simplu cetatean”, in temeiul art. 6 sau 8 din Legea nr. 544/2001.

Precizam cd art. 8 alin. 5 din Legea nr. 544/2001 contine o dispozitie care priveste in exclusivitate presa
si care, in mod logic, ar fi trebuit sd se regaseasca 1n sectiunea dedicatd presei. Art. 8 alin. 5 din lege
prevede ca: ,,Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in masa
vor fi comunincate, de reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore”. Rezulta ca regula consta in
raspunsul pe loc, imediat la solicitirile de informatii de interes public formulate verbal de presa.

Inlege se mai prevede obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a desemna un purtitor de cuvant,
pentru a asigura accesul presei la informatiile de interes public. De asemenea, legea prevede obligatia
autoritatilor publice de a organiza periodic, de regula o datd pe luna, conferinte de presa pentru aducerea
la cunostintd a informatiilor de interes public, precum si obligatia de a raspunde, in cadrul acestor
conferinte, Intrebarilor privitoare la orice informatii de interes public. Autoritatile si institutiile publice
au obligatia de a informa n timp util presa asupra conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice
organizate de acestea. Accesul presei la aceste conferinte sau actiuni publice nu poate fi interzis in nici
un fel.

Presa nu are obligatia de a publica informatiile furnizate de autoritatile sau de institutiile publice. Deci,
este pe deplin posibil ca un ziarist sa asiste la o conferintd de presa sau altd activitate publica ori sa
primeascd un comunicat si sd nu scrie nimic despre ele, daca apreciaza ca informatiile prezentate sunt
nerelevante.

In articolul 18 din lege este previzuti acreditarea -fara discriminare- a , ziaristilor si reprezentantilor
mijloacelor de informare in masa”, ca obligatie a ,,autoritatilor publice” si, In consecintd, ca un drept al
ziaristilor. In realitate, in multe cazuri, acreditarea este tratata de autoritatile publice nu ca un drept, ci ca
o obligatie a ziaristilor, care depind de ,,bundvointa” celor care acrediteaza. Trebuie subliniat ca
articolul 18 se refera doar la ,,autoritatile publice”, nu si la institutiile publice, ceea ce inseamna ca in
raporturile cu ,institutiile publice” (de exemplu: institutii de invatdmant, institutii medicale,
televiziunea publica, radioul public etc.) nu este nevoie de obtinerea unei acreditari.

Legea prevede ca acreditarea se acorda la cerere, in termen de 2 zile de la Inregistrarea acesteia. Din
redactarea articolului 18 alineat 2 rezultd ca termenul are ca limitd minima cateva minute si limita
maxima de 2 zile, ceea ce Tnseamna ca acreditarea se acorda pe loc sau in cel mult 2 zile. Rezulta ca
regula este ca acreditarea sa fie acordata pe loc. Numai in cazuri exceptionale si daca nu este afectat
dreptul ziaristului de acces la informatiile de interes public, acreditarea ar putea fi acordatd nu pe loc, ci
in maximum 2 zile. Aceasta deoarece trebuie sd se tind cont de specificul activitdtii de ziarist
(informatia este un bun perisabil). De exemplu, daca acreditarea este solicitatd in ziua in care se
desfagoara o activitate publicd, iar ea este acordatd abia dupa 2 zile, ziaristul - desi prezent - este
impiedicat de a asista la acea activitate.



Singurul motiv pentru care acreditarea poate fi refuzatd (sau retrasa) este savarsirea de ,,fapte care
impiedica desfasurarea normald a activitatii autoritatii publice”. Legea prevede ca acreditarea nu poate
fi refuzata (sau retrasd) pentru ,,opiniile exprimate in presa de respectivul ziarist”, indiferent cat de
critice, deranjante sau ofensatoare au fost acestea la adresa autoritatii publice. Legea face o distinctie
clard intre ,,fapte” si ,,opinii”. Exprimarea unor opinii nu este supusa nici unei ,,sanctiuni’, ci doar
savarsirea de fapte care Tmpiedica activitatea normald a autoritdtii publice respective. Aceasta
presupune cd in urma unor actiuni concrete desfasurate de ziarist activitatea autoritatii a fost, practic,
blocatd. Cazuri de acest gen sunt, evident, cu totul exceptionale. Rezulta ca dacd autoritatea publicd nu
face dovada ca ziaristul respectiv a savarsit ,,fapte care impiedica desfasurarea normala a activitatii
autoritatii publice”, refuzul/retragerea acreditarii nu au temei si constituie o incalcare a Legii nr.
544/2001. Refuzul/retragerea acreditarii unui ziarist se comunica in scris. In mod logic, comunicarea
trebuie sa cuprindd si motivele pentru care s-a dispus masura respectiva (faptele ziaristului care au
impiedicat desfasurarea activititii normale a activitatii autoritatii publice). Refuzul/retragerea
acreditarii unui ziarist nu afecteaza dreptul organismului de presa de a obtine acreditarea unui alt ziarist.

Pentru fiecare incalcare a Legii nr. 544/2001 de catre autoritatile/institutiile publice (de exemplu:
nedesemnarea unui purtator de cuvant, neorganizarea periodica a conferintelor de presa, refuzul de a
raspunde -la conferinta de presd- la orice intrebare privind informatii de interes public,
refuzul/retragerea fard temei a acreditarii, neanuntarea in timp util cu privire la desfasurarea
conferintelor de presa sau a oricdror altor actiuni publice organizate de autoritatile/institutiile publice,
interzicerea sub orice forma a accesului presei la actiunile publice organizate de autoritatile/institutiile
publice) ziaristul are dreptul de a formula o reclamatie administrativa (articolul 21 din lege) si de a se
adresa instantei de judecata (articolul 22 din lege) pentru obligarea autoritatii/institutiei publice la
respectarea/aplicarea Legiinr. 544/2001 si la plata daunelor morale si/sau patrimoniale.
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Capitolul III
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica face parte, impreund cu
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, dintr-un sistem legislativ
menit sa consolideze societatea democratica, a carei trasatura caracteristica este dezbaterea libera de
catre comunitate a tuturor chestiunilor de interes public.

Participarea eficienta la dezbatere presupune o buna informare a publicului asupra chestiunilor aflate la
ordinea zilei si asupra mecanismului prin care se poate implica.

Prin functionarea impreund a Legii nr. 52/2003 si a Legii nr. 544/2001 se poate realiza o schimbare
majord de mentalitate in societate, prin redefinirea relatiei dintre cetdtean, ca platitor de taxe si impozite,
siautoritatea publica, 1n calitate de gestionara si utilizatoare a banului public. Schimbarea se va produce
si la nivelul autoritdtilor si la nivelul cetdteanului: autoritatile urmeaza sa treaca -proces dificil- de la
opacitate la transparenta, iar cetateanul de la neimplicare la participare efectiva la treburile comunitatii.

Legeanr. 52/2003 urmareste realizarea deschiderii i transparentei in activitatea administrativa si, prin
aceasta, sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetdtean, prin doua cai:

- atragerea cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor administrative;

- implicarea cetatenilor in procesul de elaboarare a actelor normative, incepand din chiar faza
incipienta a acestui process, respectiv, odata cu redactarea proiectelor de acte normative.

Asa cum rezultad si din titlul legii, acest act normativ are ca obiect realizarea deschiderii si
transparentei in activitatea administrativa (in administratia publicd); deci, ea nu se aplica in
activitatea legislativa (Parlamentul) sau judecatoreasca (instantele de judecata).

Legea atentioneaza incd de la inceput (articolul 1) ca stabileste regulile procedurale minimale pentru
asigurarea transparentei decizionale in administratia publica. Aceasta Inseamna ca orice autoritate a
administratiei publice are deplina libertate de a stabili reguli proprii, mai largi, mai generoase decat cele
prevazute in lege In materia transparentei decizionale, pentru a asigura cresterea deschiderii catre
cetdteni si stimularea intr-un grad mai inalt a participdrii acestora in procesul de luare a deciziilor
administrative si in cel de elaborare a actelor normative. De asemenea, regulile procedurale prevazute
de Legea nr. 52/2003 pot fi preluate, ca bune practici, si de alte autoritati/institutii publice dintre cele
ce nu intra expres sub incidenta acesteia.

Care sunt autoritatile/institutiile publice care au obligatia aplicarii Legii nr. 52/2003?

Din coroborarea articolului 1 si articolului 4 din lege rezultd cd intrd sub incidenta acesteia atat
autoritati ale administratiei publice, centrale sau locale, alese sau numite, cat si institutii publice
care utilizeaza resurse financiare publice, dupa cum urmeaza:

I. Autoritatile administratiei publice centrale:

1. Ministerele
Ministerele sunt defininte in dreptul administrativ ca organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, fiind constituite dintr-o suma de servicii publice administrative create Intr-o ramura sau intr-

un domeniu de activitate; sunt organe centrale deoarece competenta lor teritoriald este la nivelul
intregii tari si sunt organe de specialitate deoarece competenta lor materiald este redusa la

1 6 16 Legeanr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 70 din 3 februarie 2003. Pana in prezent nu a suferit vreo modificare. Textul Legii nr.5272003 este prezentat



ramura/subramura/domeniul pentru care au fost infiintate si care a determinat Infiintarea lor. O lista
completa a ministerelor poate fi gasita pe pagina de internet a Guvernului Romaniei, www.gov.ro.

2. Alte organe centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a
ministerelor.

Acestea sunt, de fapt, niste “mini-ministere”: ca si ministerele, sunt tot organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, sunt create tot la nivel de ramurd sau domeniu de servicii publice
administrative, doar ca s-a apreciat ca pentru conducerea centrala a acelei ramuri sau acelui domeniu nu
este necesar sa se organizeze un minister.

Din categoria organelor centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului fac parte, printre
altele: secretariate (de exemplu: Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989); administratii (de exemplu: Administratia Nationala a Rezervelor de Stat); agentii
(de exemplu: Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Agentia Nucleara, Agentia Nationala pentru
Sport); autoritati (de exemplu: Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului) ; autoritati
nationale (de exemplu: Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor; Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului si Adoptie; Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap); comisii
(de exemplu: Comisia Nationala de Prognoza; Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare); directii (de exemplu: Directia Generald a Vamilor); institute (de exemplu: Institutul
National de Statistica; Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului); inspectorate (de exemplu:
Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei; Inspectoratul de Stat in
Constructii); oficii (de exemplu: Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor; Oficiul Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat; Oficiul Roman pentru Adoptii; Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor).

In privinta organelor centrale ale administratiei publice din subordinea ministerelor, trebuie precizat ca,
deregula, fiecare minister are in subordine astfel de organe centrale de specialitate.

De exemplu:

- Ministerul Afacerilor Externe are in subordine: Agentia Nationald de Control al Exporturilor,
Comisia Fulbright;

- Ministerul Economiei si Finantelor - Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Centrul
Roman pentru Promovarea Comertului, Agentia Romana pentru Conservarea Energiei;

- Ministerul Jstitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Oficiul National al Registrului
Comertului;

- Ministerul Apararii Nationale - Oficiul National pentru Cultul Eroilor;

- Ministerul Culturii si Cultelor - Institutul de Memorie Culturald, Biblioteca Nationala;

- Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei - Institutul National de Studii i Cercetari
pentru Comunicatii, Inspectoratul General pentru Comunicatii §si Tehnologia Informatiei,
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti;

- Ministerul Internelor si Reformei Administrative - Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
Institutul National de Administratie, Inspectoratul General al Politiei Romane;

- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale - Agentia Domeniilor Statului, Institutul de
Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie, Institutul de Bioresurse Alimentare, Agentia
Nationald pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie, Agentia SAPARD, Agentia
Nationala de Consultantd Agricold, Inspectia Nationald pentru Calitatea Semintelor, Oficiul
National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri si alte Produse Vitivinicole;

- Ministerul Transporturilor - Autoritatea Navald Romand, Agentia Nationald pentru Locuinte,
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism, Centrul National pentru Reducerea
Riscului Seismic, Autoritatea Feroviara Romana, Autoritatea Rutiera Romana;

- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului - Agentia Spatiald Romana, Oficiul National al
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Burselor de Studii in Strainatate;
- Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile - Garda Nationald de Mediu, Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului.

Trebuie subliniat ca structura si denumirea ministerelor si a organelor centrale de specialitate, precum
si continutul raporturilor de subordonare, se afla intr-o continua schimbare, a carei evidenta este greu de
tinut. De aceea, exemplele prezentate au, mai mult, un caracter orientativ.

3. Serviciile publice descentralizate (in prezent, deconcentrate)”ale ministerelor si celorlalte
organe centrale de specialitate.

In linii mari, aceste servicii deconcentrate se regisesc la nivelul judetelor, sub forma directiilor
judetene, inspectoratelor judetene, oficiilor judetene. Spre exemplu, Directiile generale ale
finantelor publice din judete si municipiul Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale
Ministerului Economiei si Finantelor; Inspectoratele scolare judetene si din municipiul Bucuresti sunt
servicii publice deconcentrate ale Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului; Inspectoratele
teritoriale de munca judetene si din municipiul Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse; Directiile de sanatate publica judetene si din
municipiul Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Sanatatii Publice.

Deconcertarea acestor servicii prespune ca ele vor lua decizii pentru rezolvarea problemelor locale fara
a mai consulta in prealabil centrul, insa aceste decizii ale sale sunt supuse controlului ierarhic si vor
putea fianulate de autoritatea centrala.

4. Autoritatile administrative autonome

Autoritatile administrative autonome sunt tot organe centrale de specialitate ale administratiei
publice. Ele functioneaza independent (autonom) si nu se subordoneaza unor organe administrative
ierarhic superioare; de regula, prezinta rapoarte de activitate unor organe din afara sistemului
administrativ (de exemplu, Parlamentului).

In general, sunt organe de stat greu de incadrat in vreo categorie anume. Dar, intrucat, prin atributiile lor
nu pot fi incadrate nici in categoria organelor legislative si nici In aceea a instantelor judecatoresti,
trebuie sa fie Incadrate, cu tot specificul lor, in categoria organelor executive/administrative, deoarece
intreaga lor activitate se desfagoara pe baza legii siin vederea executarii legii.

Din aceasta categorie fac parte, de exemplu: Banca Nationala a Romaniei, Consiliul Concurentei,
Consiliul National al Audiovizualului, Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare, Consiliul Economic si Social, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii .

II. Autoritatile administratiei publice locale:
1.Consiliile judetene (includ si presedintii acestora)

Consiliile judetene sunt reglementate prin Legea nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale. Ele
coordoneaza activitatea consiliilor locale comunale, ordsenesti si municipale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean. In exercitarea atributiilor, adopta hotarari, care pot avea caracter
normativ sau individual (de exemplu, pentru infiintarea unui serviciu public subordonat). Hotararile cu
caracter normativ ale consiliului sau ale presedintelui devin obligatorii si produc efecte de la data
aducerii lor la cunostinta publica.

1 8 "7 Dupi revizuirea Constitutiei, din 2003, in art. 120 alin. 1 a fost introdus principiul ,,deconcentrérii serviciilor publice”.



Ca principiu, aducerea la cunostinta publica a acestor acte se realizeaza prin publicarea In monitorul
oficial al judetului, respectiv al municipiului Bucuresti. Obligatia publicarii acestor monitoare oficiale
judetene este consacratd de Ordonanta nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de editare a monitoarelor oficiale ale unitdtilor administrativ-teritoriale, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 534/2003. In practica, monitoarele oficiale judetene sunt publicate in tiraje foarte mici si
se distribuie cel mult tot organelor administratiei locale. Cetétenii cu greu pot accesa informatiile din
aceste monitoare judetene, astfel incat principalul scop al publicarii lor nu este atins.

2. Consiliile locale

Si consiliile locale sunt reglementate prin Legea nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale. Se
infiinteaza la nivelul comunei, orasului, municipiului si adoptd hotdrari cu caracter normativ sau
individual. Hotararile cu caracter normativ ale consiliului devin obligatorii si produc efecte de la data
aduceri lor la cunostinta publica, fiind valabile precizarile facute mai sus, cu privire la monitoarele
oficiale judetene.

3. Primarii

Primarii sunt autoritati administrative locale alese, la nivel de comuna, oras, municipiu, reglementate
prin Legea nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale. Primarul poate emite dispozitii cu
caracter normativ sau individual. Cele normative devin executorii numai dupa ce sunt aduse la
cunostinta publica; si Tn acest caz, trebuie respectate conditiile de publicitate prevazute de Ordonanta nr.
75/2003.

4. Serviciile si institutiile publice de interes local sau judetean

Serviciile si institutiile publice de interes local sau judetean sunt reglementate tot prin Legea nr.
215/2001, Legea administratiei publice locale. Sunt infiintate de consiliile locale (comunale, ordsenesti,
municipale) sau judetene in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale.
De exemplu: serviciul de stare civila, de salubrizare, de transport public local; institutii publice de
interes local: social-culturale (biblioteca, azil, casa de culturd/club), sanitare (dispensar), serviciile
publice comunitare pentru cadastru si agricultura; serviciile publice comunitare pentru evidenta
persoanelor constituite la nivel de comune, orage, municipii in cadrul aparatului propriu al consiliilor
locale; serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta etc..

Se observa cd din enumerarea limitativa de la articolul 4 din lege lipsesc: Guvernul (organ central al
administratiei publice, potrivit articolului 111 alininiatul 1 din Constitutie) si prefectul (organ al
administratiei publice locale, reprezentaind Guvernul in teritoriu; potrivit art. 32-33 din Legea nr.
340/2004 privind institutia prefectului, poate emite si ordine cu caracter normativ). Consecinta este ca
legea nu li se aplica si acestora; dar, nimic nu ii impiedica pe cei ,,exclusi” sa preia, ca bune practici,
regulile de procedura prevazute de Legeanr. 52/2003.

Care sunt domenile de aplicare a Legiinr. 52/2003

Legea nr.52/2003 se aplica in doud domenii distincte de activitate ale autoritatilor administrative
enumerate mai sus:

- procesul de luare a deciziilor administrative, prin care se intelege procesul deliberativ desfasurat de
autoritatile publice. Exemplul clasic de proces deliberativ desfasurat de autoritatile administratiei
publice il reprezinta sedintele consiliilor judetene si locale.

- procesul de elaborare a actelor normative, prin care se intelege procesul de redactare a unui proiect
de act normativ. Actele normative sunt cele care au aplicabilitate generala, produc efecte ,,pentru toti”,
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deci cu caracter general si impersonal, spre deosebire de actele administrative cu caracter individual.
Care sunt exceptiile de la aplicarea Legii nr. 52/2003?

Autoritatile administratiei publice nu trebuie sa respecte obligatiile privind asigurarea transparentei
decizionale atunci cand:

1. elaboreaza acte administrative individuale; de exemplu, emiterea de ordine de numire in functie a
unor persoane; emiterea de autorizatii de construire, eliberarea disponibilitatii denumirii pentru o
asociatie sau fundatie etc.

2. elaboreaza acte normative sau organizeaza sedinte in care sunt prezentate:

- informatii clasificate privind apdrarea nationala, siguranta nationala si ordinea publica,
interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile autoritdtilor (o exceptie
similara este prevazuta si de Legiea nr. 544/2001, motiv pentru care sunt valabile consideratiile din
capitolul anterior privitoare la aceasta) ;

- informatii a caror publicitate aduce atingere principiului concurentei loiale si care privesc
valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau financiare
(o exceptie similard este prevazutd si de Legiea nr. 544/2001, motiv pentru care sunt valabile
consideratiile din capitolul anterior privitoare la aceasta);

- informatii cu privire la datele personale (o exceptie similard este prevazuta si de Legiea nr.
544/2001, motiv pentru care sunt valabile consideratiile din capitolul anterior privitoare la aceasta).

3. se afla in situatii exceptionale, care impun adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public. In acest caz, actele normative se supun adoptirii in procedurs
de urgenta, ceea ce exclude procedura de punere in dezbatere publica. De exemplu o situatie
exceptionald o constituie producerea unei calamitati naturale (cutremur de pamant, inundatii etc) care
impune luarea imediatd a unor masuri pentru indepartarea consecintelor acesteia prin emiterea unor
acte cu caracter normativ.

Cum se realizeazd participarea la elaborarea actelor normative?

Potrivit legii, la procesul de elaborare a actelor normative au dreptul sa participe atat cetatenii
(individual), cat si formele asociative - asociatiile legal constituite (orice organizatie civica, sindicala,
patronald sau orice grup asociativ de reprezentare civica).

Pentru elaborarea fiecarui act normativ, autoritatea adminstrativa trebuie sd publice un anunt, cu cel
putin 30 zile inainte de analiza/avizarea/adoptarea sa de cétre acea autoritate. Aducerea anuntului la
cunostinta publicului se realizeaza, simultan, prin publicarea pe site-ul propriu al autoritatii publice,
prin afisare la sediu, dar Intr-un spatiu accesibil publicului si prin transmiterea sa catre mass-media. La
cererea scrisd a persoanelor interesate, proiectul de act normativ se va transmite si acestora.

Anuntul trebuie sa cuprinda:

- nota de fundamentare/expunerea de motive/referatul de aprobare (in functie de tipul actului normativ:
proiectde lege, de hotarare de Guvern, de ordin, de regulament, de instructiuni, norme etc.);

- textul complet al proiectului de act normativ (deci si al eventualelor anexe, Intrucat acestea fac parte
integranta din acel act);

- termenul limita, locul si modalitatea de trimitere in scris de propuneri, sugestii, opinii. La stabilirea
termenului limita se va avea In vedere necesitatea existentei unei perioade de cel putin 10 zile de la
publicarea anuntului pentru a primi in scris propuneri, sugestii, opinii cu privire la actul normativ
suspus dezbaterii publice.

Orice persoana interesatd de domeniul vizat de proiect (de la modificarea Constitutiei la bugetul local al



unei primdrii comunale, sau de la imbunatatirea Codului penal la stabilirea traseelor pentru turme de
animale) poate transmite initiatorilor proiectului opiniile sale in scris. Ar fi bine ca materialul sa fie
concis, la obiect si eventual sd cuprindd propuneri concrete de modificare a textului proiectului.
Evident, aceasta presupune o implicare activa din partea cetateanului, adicd exact unul din scopurile
Legiinr. 52/2003.

O asociatie legal constituita (sau o altd autoritate publicd) poate cere in scris organizarea unei intalniri
in care sa se dezbata public proiectul de act normativ. Solicitarea scrisa pentru organizarea unei astfel
de intlniri obligi autoritatea publici si o organizeze, potrivit dispozitiilor exprese din lege. Intalnirea
trebuie sa se desfasoare intr-un termen de ,,/0 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie
organizata”. Redactarea nu este tocmai fericita, intrucat nu este clar de ce daca este publicata o data de
organizare a dezbaterii, eanu are loc laacea datd, ci in termen de 10 zile de la acea data.

Proiectul de act normativ nu se va transmite spre analiza si avizare autoritatii adminstrative decat dupa
definitivarea sa pe baza observatiilor si propunerilor formulate in scris si/sau cu ocazia dezbaterii
publice. Aceste observatii si propuneri au caracter de recomandare $i, prin urmare, nu este obligatoriu
ca proiectul de act normativ sd le inglobeze. Insa ele trebuie analizate de autoritatea adminstrativa
inainte de definitivarea proiectului.

Cum se realizeazd participarea la procesul de luare a deciziilor?

Siin acest caz, la procesul de luare a deciziilor au dreptul sa participe atat cetatenii (individual), cat si
asociatiile legal constituite.

Legea prevede ca participarea la procesul de luare a deciziilor se realizeaza prin participarea la
sedintele publice organizate de autoritatile publice (a nu se confunda cu dezbaterile publice ale unui
proiect de act normativ; sedintele publice se organizeaza, din oficiu, de autoritatile publice; dezbaterile
publice se organizeaza numai la cererea scrisd a unei asociatii legal constituite sau a altei autoritdti
publice).

Sedintele publice trebuie anuntate public cu cel putin 3 zile Tnainte de data desfasurarii. Publicitatea
anuntului se realizeaza 1n aceleasi conditii ca si pentru anuntul privind dezbaterea proiectului unui act
normativ.

Anuntul trebuie sa cuprinda:

- data siora la care se va desfasura sedinta publica;
- loculin care se va desfasura sedinta publica;

- ordinea de zi a sedintei.

Participantul la sedinta poate lua cuvantul pentru a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea
de zi, dar numai dacd i se da cuvantul de catre cel ce prezideaza sedinta. Participantul trebuie sa respecte
regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice. In caz contrar va fi atentionat si, in cele
din urma, poate fi chiar evacuat din sala prin dispozitia presedintelui de sedinta . Ca si in cazul
comentariilor scrise, este bine ca interventia orala sa fie concisa, la obiect si eventual sd ofere solutii.
Punctele de vedere exprimate au valoare de recomandare, adoptarea deciziilor administrative fiind
atributul exclusiv al autoritatii publice.

Pentru fiecare sedintd publica se va intocmi, obligatoriu o minuta care trebuie sa contina:
- rezumatul punctelor de vedere exprimate de participanti;

-rezultatul dezbaterilor;

- votul fiecarui membru (cu exceptia cazului cand s-a optat pentru vot secret).
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Fiecare minuta trebuie afisata la sediul autoritatii publice si publicatd pe site-ul propriu. De
asemenea, minuta va fi si arhivata de respectiva autoritate publica.

Sedintele publice pot fi inregistrate, atunci cdnd autoritatea publica apreciaza ca necesar. Inregistrarile
sedintelor vor fi facute publice, in conditiile Legii nr. 544/2001, cu exceptia dezbaterilor publice
privind proiectele de acte normative.

Raportul anual privind transparenta decizionala

Autoritatile publice care intrd sub incidenta Legii nr. 52/2003 sunt obligate sa Intocmeasca si sa faca
public un raport anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor
luate;

c) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionata in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictiondrii accesului.

Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public pe site-ul propriu, prin afisare la
sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedintd publica.

Care sunt caile de atac in cazul nerespectarii prevedrilor legii nr.52/2003?
Sesizarea disciplinara

Functionarul din cadrul autoritatii publice care, din motive contrare legii, nu permite accesul
persoanelor la sedintele publice sau impiedicd implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public savarseste o abatere disciplinara, care se sanctioneaza
potrivit Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici. Pentru declansarea procedurii
disciplinare, este necesar ca persoana lezatd sd adreseze conducatorului autoritatii publice din care face
parte respectivul functionar o sesizare in acest sens.

Plangereaininstanta

Daca o persoana considera cd drepturile sale prevazute in Legea nr. 52/2003 i-au fost vatdmate prin
conduita autoritatii publice, ea poate face plangere la instanta de contencios administrativ'®(tribunalul -
daca plangerea este Indreptata impotriva unei autoritti publice locale; curtea de apel - daca plangerea
este Indreptatd impotriva unei autoritati publice centrale), in conditiile Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul adminstrativ.

Petentul poate solicita dispunerea masurilor necesare pentru repararea vatamarii suferite, inclusiv
obligarea autoritatii la plata daunelor morale si/sau materiale.

Inainte de a se adresa instantei de contencios adminstrativ, petentul trebuie si se adreseze cu o plangere
prealabild autoritatii publice respective, in termen de 30 zile de la data vatamarii dreptului sau;
plangerea prealabila’va trebui solutionatd in 30 de zile de la data inregistrarii.

2 2 '8 Un exemplu de plangere in instanta pentru nerespectarea dispozitiilor Legii nr.52/2003 este prezentat in Anexa 9.

19 Pentru plangerea prealabild se poate folosi drept model reclamatia administrativa pe Legeanr.54472001 prezentatd
In Anexas.



Plangerea poate fi introdusa la instantd in termen de 6 luni calculat de la data primirii raspunsului la
plangerea prealabild sau de la data expirarii termenului de 30 zile in care acea plangere prealabila
trebuia solutionata.

Petentul se poate adresa, la alegere, instantei de la domiciliul sau ori de la sediul autoritatii publice
parate.

Plangerea este scutitd de taxa de timbru si se judeca in procedurd de urgenta.

Hotararea primei instante poate fi atacatd cu recurs, in 15 zile de la comunicare; recursul se motiveaza
in acelasi termen si se depune la prima instanta, sub sanctiunea nulitatii; recursul este scutit de taxa de
timbru si se judeca in procedura de urgenta.

Era de preferat ca Legea nr. 52/2003 sa contind o dispozitie expresa care sa prevada sanctiunea nulitatii
absolute pentru orice act normativ adoptat sau, dupd caz, orice decizie adoptatd cu incdlcarea
prevederilor legii transparentei decizionale. O astfel de prevedere ar constitui o garantie deosebit de
eficientd pentru respectarea intocmai a dispozitiillor Legii nr. 52/2003 de catre autoritatile
administrative. In lipsa sa, autorititile publice pot eluda aplicarea Legii nr.52/2001 fira consecinte
importante.
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Capitolul IV
Monitorizarea implementarii legilor transparentei

Context. Notiuni generale

Adoptarea Legii nr.544/2001 a liberului acces la informatiile de interes public si a Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratie nu au reprezentat (sau nu ar fi trebui sa reprezinte) un
scop 1n sine. Cele doud legi sunt expresia concerta a asumadrii de catre stat a unui program mai larg, care
are drept obiectiv transformarea procesul de guvernare dintr-unul opac, inchis influentelor membrilor
societatii, intr-unul trasparent, care sa ofere cetatenilor posibilitatea sa i traga la rdspundere pe actorii
guvernarii pentru actele lor i sa intervind pentru a se asigura ca interesele societatii sunt servite Tn mod
corect.

Din aceasta perspectiva, adoptarea si implementarea Legii nr.544/2001 si a Legii nr.52/2003 pot fi
privite ca reprezentand ,,proiecte”, parte a programului mai larg, cu activitati, rezultate si obiective
specifice. Comparatia este poate fortatd, avand in vedere ca implementarea legilor transprentei
reprezintd de fapt procese continue, nelimitate in timp. Dar cum lucrarea de fatd nu isi propune
elaborarea unor teorii stiintifice riguroase, ci doar asigurarea unui bagaj de informatii care sa permita
organizatiilor neguvernamentale sd dezvolte activititi In domeniul accesului la informatii si al
transparentei decizionale, comparatia dintre implementarea legilor transparentei si cea a unui proiect
este utild pentru intelegerea scopului monitorizarii §i integrarea acestei activitdti in programe mai largi.
Aceasta deoarece, in general, organizatiile neguvernamentale lucreaza pe baza de proiecte si sunt
familiarizate cu notiuni de management de proiect.

Traditional, se considera ca un proiect are trei faze principale: planificarea (identificarea problemei,
stabilirea obiectivelor si a scheletului proiectului, implicarea tuturor actorilor afectati/implicati
stabilirea activitatilor ce urmeaza a fi dezvoltate, a rezultatelor acestora si a indicatorilor care vor arata
daca rezultatele au fost sau nu atinse etc.; in general, planul este consemnat intr-un document scris),
implementarea (punerea in practicd a activitatilor planificate) si evaluarea (analizarea situatiei dupa
implementarea proiectului).

Monitorizarea, care presupune colectarea planificata, sistematica si continua de informatii
despre proiect, este esentiala pentru implementarea eficientd a proiectului. Modul in care se va realiza
monitorizarea trebuie stabilit inca de la inceput, in faza de planificare, cand se stabilesc indicatorii de
performanti care vor arita dacd obiectivele propuse sunt sau nu atinse in perioada de timp stabilita. In
timpul implementarii, monitorizarea aratd in ce masura activitatile sunt indeplinite conform planului.
Pentru a cdpata deplina eficientd practicd monitorizarea trebuie corelata cu un proces de evaluare, care
presupune utilizarea datelor colectate in timpul monitorizarii si a altor informatii pentru a realiza o
apreciere a stadiului in care se afla proiectul in atingerea rezultatelor si, eventual, pentru a modifica si
imbunitatii implementarea activititilor. In timp ce monitorizarea reprezinti un proces continuu,
evaluarea presupune realizarea unei cercetari de detaliu la anumite momente determinate ale
proiectului. Atat monitorizarea, cat si evaluare pot fi realizate intern, de catre cei care implementeaza
proiectul, dar si de catre cineva din afard. Monitorizarea externa poate prezenta avantajul unei mai
obiective colectari de informatii, dublatd de o mai obiectiva evaluare a datelor. Dezavantajul principal
al monitorizarii externe ar putea fi gradul scazut de acces la informatiile relevante.

In continuarea compararii legilor transparentei cu niste proiecte, fazele prezentate mai sus se pot corela
dupd cum urmeaza:

1. Planificarea: desi dreptul la acces la informatii de interes public a fost consacrat constitutional inca
din 1991, la nivelul factorilor de decizie faza de initiere a unei strategii cu privire la transparentizarea
guvernarii a inceput sd se contureze abia dupa anul 2000, in contextul reformei administrative impuse



de procesul de aderare la Uniunea Europeana si la presiunea societdtii civile. Strategia a avut in vedere
adoptarea si implementarea unei legii a accesului la informatii, precum si a unor legi speciale privind
protectia informatiilor clasificate si respectiv protectia datelor cu caracter personal, iar ulterior
adoptarea si implementarea unei legi a transparentei decizionale, asa cum rezultd si din expunerile de
motive ale acestora.

Nu este clar daca factorii de decizie guvernamentali si-au stabilit un plan detaliat privind modul in care
anumite activitdti vor conduce la rezulate masurabile in sensul transparentizarii procesului de
guvernare; cu sigurantd el nu a fost facut public. Elemente ale unui astfel de plan pot fi insa regasite in
diverse texte normative, cum ar fi:

-Legea nr.544/2001 a liberului acces la informatiile de interes public, care precizeaza explicit si
implicit obiective asigurarea de catre autoritatile si institutiile public a accesului liber si neingradit al
persoanei la orice informatie de interes public; asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la
informatiile de interes public siactivitati de exemplu: organizarea unor compartimente specializate de
informare si relatii publice; desemnarea unor persoane cu atributii In domeniul informarii si relatiilor
publice; adoptarea unor prevederi In regulamentele de organizare si functionare ale autoritatilor si
institutiilor publice care sa reglementeze atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de
relatii publice; comunicarea din oficiu a unor categorii de informatii publice; comunicarea la cerere a
informatiilor publice solicitate verbal sau scris de cétre orice persoand; stabilirea, de catre conducerea
autoritatilor si institutiilor publice, a unui program mimim pentru comunicarea informatiilor solicitate
verbal; desemnarea unui purtator de cuvant; organizarea periodica de conferinte de presa; acordarea de
acreditari ziaristilor simijloacelor de informare in masa;

-Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, care precizeaza
obiective (sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetatean, ca beneficiar
al deciziei administrative; stimularea participarii active a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative; sporirea gradului de transparenta la
nivelul intregii administratii publice) si activitati (de exemplu: publicarea de anunturi privind
elaborarea de proiecte de acte normative; transmiterea de copii ale proiectelor de acte normative catre
toate persoanele care le solicitd; desemnarea unor persoane din cadrul autoritatilor publice care sa
primeascd sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectele de acte normative
propuse; organizarea unor intalniri in care sa se dezbata public proiectul de act normativ propus, daca
acest lucru a fost solicitat de cétre persoanele prevazute de lege; publicarea de anunturi privind
sedintele publice ale autoritatilor publice; afisarea si publicarea minutelor sedintelor autoritatilor
publice; Intocmirea unor rapoarte anuale privind transparenta decizionald);

-Hotararea de Guvern nr.13/2001 privind functionarea si organizarea Ministerului Informatiilor
Publice, care pevedea, printre altele, ca acesta elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului strategia
si politica nationald in domeniul informatiilor publice, aplicd si promoveaza strategia si politica
nationala in domeniul informatiilor publice si urmareste realizarea acesteia, urmareste aplicarea legilor
si a celorlalte acte normative in domeniul informatiilor publice, precum si armonizarea acestora cu
reglementarile existente Tn Uniunea Europeand. Ministerul Informatiilor Publice a fost desfiintat in
anul 2003, prin actul normativ care a infiintat Agentia de Strategii Guvernamentale. Competentele
acestui organism acoperd si monitorizarea aplicarii de catre autoritatile si institutiile publice a
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, informand Guvernul despre aphcarea acestora. In prezent, monitorizarea implementarii celor
doud legi ale transparentei este prevazuta si ca activitate anuald In sarcina Agentiei de Strategii
Guvernamentale 1n planul de actiune privind lupta anticoruptie 2005-2007 publicat pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei.

Principala problema ce rezulta din lipsa unui plan cuprinzator privind transparentizarea institutiilor
publice este cea legatd de lipsa unor indicatori de performanta clar stabiliti. Actele normative contin
activitati concrete i obiective specifice, iar implicit se pot identifica i anumite rezultate propuse, insa

2 Actul normativ in vigoare care reglementeazi competentele Agentiei de Strategii Guvernamentale este Hotdrdrea de Guvern 2 5
nr.275/2007.



nu este de natura legilor sd contind indicatorii de performantd care sa arate daca si in ce masura
activitatile intreprinse au atins anumite rezultate concrete. Raportul de monitorizare Intocmit de
Agentia de Strategii Guvernamentale pentru Legea nr.544/2001 in anul 2003 indica existenta unor
,»indicatori de evaluare a functionalitatii legii”, care ar fi: numarul de solicitdri, numarul de solicitari
favorabil rezolvate, numarul reclamatiilor administrative si numarul plangerilor in instanta. Acesti
indicatori sunt reluati, in mare si in rapoartele ulterioare pe aceeasi tema. In privinta implementarii
Legii nr.52/2003, din aceeasi sursa (rapoartele Agentiei de Strategii Guvernamentale) se poate deduce
ca indicatorii luati in calcul pentru evaluare sunt: numarul de anunturi publice privind proiectele de acte
normative, numarul proiectelor transmise la cerere, numarul de persoane responsabile pentru relatia cu
societatea civila desemnate, numarul de recomandari primite, numarul de recomandari incluse in
proiecte de acte normative, numarul de Intilniri organizate la cerere, numarul sedintelor publice
anuntate etc. In afar de faptul cd nu este clar cand si cum au fost stabiliti acesti indicatori, ei nu ofera
nicio informatie despre valoarea, stabilitd in avans, de la care se poate considera cad rezultatele
preconizate au fost atinse si, in privinta Legii nr.544/2001, nici nu acopera toate rezultatele pe care
implementarea legii le genereaza.

In lipsa precizarii valorii de la care se poate considera ci rezultatele sunt indeplinite, se poate prezuma
ca indicatorii constau in atingerea in proportie de 100% a rezultatelor propuse, pornindu-se de la ideea
ca legea trebuie respectata in intregime si de catre toata lumea. De exemplu, daca activitatea consta in
publicarea minutelor sedintelor publice de catre autoritatile publice, rezultatul fiind ca orice persoana
interesatd are acces la informatii privind punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice si a
modului in care a votat fiecare participant cu drept de decizie, se poate prezuma ca un indicator de
performanta anual ar fi ,,in cursul anului 2007, toate sedintele publice au fost consemnate in minute
publicate pe pagina de internet si afisate la sediul autoritatilor publice, cuprinzand toate elementele
impuse de lege”.

Planificarea nu are loc numai la nivelul factorilor de decizie nationali, care au adoptat texele normative
mentionate. Un proces similar trebuie sa se petreaca si la nivelul fiecarei institutii sau autoritati publice
vizate de cele doui legi ale transparentei. In final, implementarea legilor va cidea in sarcina acestora, de
aceea este nevoie ca fiecare sa isi planifice activitdtile concrete, in functie de obligatiile legale, precum
si resursele necesare. De obicei aceastd planificare capatd o forma scrisa, atat prin regulamentele si
procedurile interne, cat si prin bugetele respectivelor autoritati sau institutii. Totusi si la acest nivel, In
general, lipsesc indicatori de performanta clari, masurabili si stabiliti In avans care sa fie cunoscuti
publicului.

2.Implementarea: aceasta revine autoritatilor si institutiilor publice, care trebuie sd aplice
reglementarile legale in materie, de o manierd care sa duca inspre atingerea obiectivului propus: un
proces de guvernare transparent si responsabil. Aceasta Inseamna ca nu este suficientd simpla aplicare
formala a celor doud legi. De exemplu, daca o autoritate publica primeste o cerere de informatii de
interes public despre bugetul propriu la care raspunde in termenul legal printr-o adresa care
directioneaza solicitantul catre Monitorul Oficial in care este publicat bugetul de stat nu poate fi
considerat drept o un act de eficientd implementare a Legii accesului la informatii. Cetateanul obisnuit,
fara cunostinte specifice in domeniu, nu are posibilitatea sa ,,descifreze” un act tehinic cum este legea
bugetului de stat pe un anumit an, pentru a extrage informatia pe care doreste sa o afle. De asemenea, un
anunt privind organizarea unei sedinte publice a unui consiliul judetean, publicat in termenul legal, dar
intr-o secundara a paginii proprii de internet, la un avizier la care publicul nu are acces cu usurinta si
nepreluat de catre mass-media locald nu poate constitui un act de implementare a Legii tranparentei
decizionale in administratie care sa conduca la atingerea obiectivelor pentru care a fost adoptatd aceasta
lege.

3. Monitorizarea si evaluarea: pe langa cea ,,oficiala” anuala, atributie a Agentiei pentru Strategii
Guvernamentale, monitorizarea implementarii celor doud legi ale transparentei (si evaluarea

2 6 2l Rapoartele de monitorizare a implementirii celor doui legi ale transparentei se gisesc pe pagina de intenet a Agentiei de
Strategii Guvernamentale, www.publicinfo.ro



22

2.

[

corelativd) este uneori realizatd de catre organizatii neguvernamentale. Aceste monitorizari
independente au relevat pand in prezent diferente semnificative fatd de rezultatele ,,oficiale”. De
exemplu, in urma monitorizarii implementarii Legii nr.544/2001 realizate de cétre Asociatia Pro
Democratia in cursul anului 2003 concluzia a fost ca ,,din cele 957 de cereri adresate ..., doar 400 au
primit raspunsuri complete, ceea ce inseamnd un procent de 42%. Aceasta cifra scdzuta sugereaza
faptul ca, in Romania, accesul la 1nf0rmat1a de interes public este mai mult o chestiune de noroc sau
sansd, decat un drept legal respectat’™ *In raportul Agentiei de Strategii Guvernamentale aferent
aceluiasi an, concluzia este esentialmente diferita: la nivel central ar fi fost solutionate favorabil 97%
din solicitarile de informatii publice, iar pentru nivelul local, unde au fost adresate majoritatea
solicitarilor (89%) nu se ofera nici un procent de solutionari favorabile. Un alt exemplu este cel al
monitorizarii realizate de APADOR-CH 1n cursul anului 2004, in cadrul unui proiect international al
Open Society Justice Initiative’’ Aceasta a aritat ci, in Romania, 49% din solicitirile de informatii au
fost solutionate favorabil in termenul prevazut de lege (din care 4% prin raspunsuri partiale), la care se
adauga alte 12% raspunsuri favorabile primite dupa expirarea termenului prevazut de lege. Raportul
Agentiei de Strategii Guvernamentale pentru anul 2004 indica o ratd incredibild de raspunsuri
favorabile (98,47%), fard a se realiza o diferentiere dupa criteriul respectarii termenelor legale.
Diferentele sunt extrem de mari si nu pot fi explicate printr-o eventuald marja de eroare aplicabila
monitorizarilor neguvernamentale, care s-au realizat pe esantioane si intr-o perioada limitate de timp,
fatd de rezultatele monitorizarii guvernamentale, ce a fost realizata prin Insumarea datelor complete
pentru un an Intreg (Agentia de Strategii Guvernamentale isi realizeaza monitorizarea prin colectarea
unor fise completate de fiecare autoritate si institutie publicd in parte). De aceea, o explicatie a
diferentelor foarte mari Intre rezultate ar putea fi aceea ca Inregistrarea datelor despre implementarea
celor doui legi nu se realizeazi cu acuratete de citre autoritatile si institutiile publice. In acest context,
monitorizarea independentd, realizatd de organizatii neguvernamentale, apare cu atat mai importanta,
pentru a contrabalansa erorile in colectarea detelor de catre autoritatile si institutiile publice.

Informatiile obtinute din monitorizarile independente pot fi folosite atdt de cdtre organizatiile
neguvernamentale, pentru a realiza evaluarea stadiului implementarii celor doud legi si a atingerii
rezultatelor si obiectivelor privind transparentizarea autoritatilor si institutiilor publice, cat si de catre
factorii de decizie din administratie. Pe de o parte, fiecare autoritate sau institutie publica poate folosi
aceste informatii pentru a-si adapta reglementarile si procedurile interne pentru rezolvarea problemelor
identificate; pe de altd parte, Agentia de Strategii Guvernamentale poate folosi informatiile din
monitorizdrile independente pentru a adapta strategia la nivel national in domeniu. Nu in ultimul rand,
informatiile rezultate din monitorizarile independente pot fi folosite pentru a promova modificarile de
ordin legislativ care s-ar impune pentru solutionarea problemelor constatate.

Monitorizarea implementarii celor doud legi ale transparentei

In general, procesul de monitorizare a implementarii unei legi ar trebui si se realizeze in urmatoarele

patru faze:

1. Stabilirea metodologiei. Aceasta presupune studierea prevederilor legii a carei implementare
este monitorizata si a altor acte normative care reglementeaza domeniul respectiv, precum §i
stabilirea celor mai potrivite metode de colectare a datelor. In aceastd faza se stabilesc sunt
standarele potrivit carora se va evalua gradul de implemementare a legii de catre autoritatile si
institutiile publice. Este foarte important ca in aceasta faza sa se stabileascd o metoda eficienta
de colectare si sistematizarea a informatiilor, prin folosirea unor baze de date informatice
dedicate, adaptarea unor programe informatice la necesitatile monitorizarii, metode de arhivare
siindosariere etc.

2. Realizarea monitorizarii prin metode specifice. In aceasti faza se obtin in general informatii
care permit o analiza cantitativa a gradului de implementare a legii, prin aplicarea metodologiei
stabilite in faza anterioara.

3. Realizarea de interviuri cu functionarii care se ocupa de aplicarea legii. In aceastd fazi se

Raportul ,,Monitorizarea modului de aplicare a Legii nr.544/2001”, pagina de internet a Asociatiei Pro Democratia, 27

www.apd.ro
Raportul , Transparency&Silence” se gaseste pe pagina de internet a Open Society Justice Initiative,
Wwww.justiceinitiative.org.
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obtin in general informatii care permit o analiza mai detaliatd a cauzelor care au dus la
rezultatele obtinute in faza precedenta.

4 Realizarea unui raport de monitorizare. In aceastid fazi, datele obtinute anterior sunt
sintetizate si analizate in vederea prezentarii lor si a generarii unor concluzii. Raportul se poate
limita la prezentarea situatiei constatate au poate fi insotit de o evaluare care sa cuprinda
recomandari pentru remedierea deficientelor in implementarea legilor.

Monitorizarea implementairii Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public

1. Stabilirea metodologiei

In aceasti faza trebuie s se stabileasca ce si cum urmeaza a fi monitorizat. Pentru aceasta este nevoie de
o analizd a textului Legii nr.544/2001 si a normelor sale de aplicare, dar si a altor legi care
reglementeazd domenii conexe: Legea nr.182/2002 a informatiilor clasificate, Legea nr.677/2001
privind protectia datelor personale, Legea nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale cu
modificarile ulterioare, Legea nr. 21/1996 a concurentei cu modificarile ulterioare etc. Pe baza
informatiilor extrase din cadrul legal studiat se stabilesc datele ce urmeaza a fi colectate, metodele cele
mai potrivite pentru colectarea acestor date, precum si autoritdtile si institutiile publice ce vor fi supuse
monitorizarii.

Datele care pot fi colectate in timpul monitorizarii implementarii Legii nr.544/2001

Din analiza textului legii rezulta ca datele ce pot fi colectate in timpul monitorizarii pot privi:

- Obligatia de a organiza compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a
desemna persoane cu atributii in acest domeniu (articolul 4 aliniatul 1 din lege); au Infiintat
autoritatile si institutiile publice compartimente specializate? daca nu, au fost desemnate
persoane cu atributii Tn domeniul accesului la informatii? Aceste compartimente/persoane
indeplinesc si alte atributii decat cele privind accesul la informatiile de interes public?
-Obligatia de stabili, prin regulamentul de organizare si functionare a autoritatii sau institutiei
publice, atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice (articolul 4
aliniatul 2 din lege); au fost modificate regulamentele de organizare si functionare pentru a
include prevederi specifice privind accesul la informatiile de interes public? sunt aceste
modificari suficiente pentru a asigura buna functionare a compartimentelor?

- obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a comunica din oficiu anumite informatii de
interes public (articolul 5 din lege); sunt toate informatiile de interes public prevazute de
articolul 5 din lege aduse la cunostinta publicului din oficiu? Care dintre mijloacele de
comunicare a informatiile de interes public din oficiu prevazute de lege (afisare la sediu,
publicare in Monitorul Oficial al Romaniei, publicare in mijloacele de informare in masa,
publicare in publicatii proprii ori pe pagina de internet) sunt folosite? Au fost organizate, la
sediul autoritatii sau al institutiei publice, spatii special destinate consultérii informatiilor de
interes public ce trebuie comunicate din oficiu?

- Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a comunica in scris, la cerere, informatiile de
interes public (articolele 6 si 7 din lege); solicitantii de informatiile de interes public pot depune
cereri scrise la sediul autoritatilor si institutiilor publice? Prin ce mijloace (prin registratura,
prin fax, prin e-mail)? Cererile primesc raspuns? Raspunsurile sunt complete si corecte?
Réspunsurile sunt diferite in functie de solicitant?

- Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a raspunde solicitarilor verbale de informatii de
interes public (articolele 6 si 8 din lege); este posibila solicitarea verbala de informatii? Exista
un program minim stabilit de conducerea autoritdtii sau institutiei publice pentru comunicarea
informatiilor solicitate verbal? Este programul afisat la sediul autoritatii sau institutiei publice?
Programul se desfasoara in mod obligatoriu in timpul functionarii institutiei, incluzand si o zi pe



sdaptamana, dupa programul de functionare? Sunt solicitarile verbale de informatii solutionate
pe loc? In cazul in care cererile verbale nu pot fi solutionate pe loc, sunt solicitantii indrumati sa
adreseze cereri scrise?

- Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a respecta anumite termene in solutionarea
cererilor de informatiile de interes public (articolul 7 din lege); Sunt raspunsurile la cererile de
informatii comunicate in 10 zile de la primirea acestora? Daca informatiile solicitate sunt
complexe, sunt solicitantii informati, in 10 zile de la primirea cererii, cd acesta va primi un
raspuns in 30 de zile? Informatiile complexe sunt comunicate in 30 de zile de la primirea cererii?
Sunt refuzurile de a comunica informatii transmise in 5 zile de la primirea cererii?

- Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a asigura accesul la informatii in mod gratuit
(articolul 18 din normele metodologice de aplicare a legii si articolul 9 din lege); sunt solicitate
taxe pentru prelucrarea informatiilor cerute? Sunt solicitate costurile pentru fotocopierea
documentelor cerute? Sunt costurile pentru fotocopierea documentelor rezonabile fatd de cele
practicate in mod obisnuit pe piata?

- Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a permite persoanelor care efectueaza studii si
cercetari in folos propriu sau in interes de serviciu accesul la fondul documentaristic al
autoritatii sau al institutiei publice; se permite accesul persoanelor interesate la fondul
documentaristic la autoritatilor si institutiilor publice? In ce conditii?

- Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a refuza numai comunicarea informatiile de
interes public exceptate de la liberul acces in conditiile legii (articolul 12 din lege); In cazul unui
refuz, este acesta fundamentat pe unar dintre expectiile limitativ prevazute de Legea
nr.544/2001? Aplicarea exceptiilor este corecta? Sunt refuzurile motivate?

- Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a asigura accesul mijloacelor de informare in
masa la informatiile de interes public (capitolul II, Sectiunea a 2-a din lege); au fost desemnati
purtatori de cuvant? Se organizeaza periodic, de reguld o data pe lund, conferinte de presa,
despre activitatea autoritatii si institutiei publice? Autoritatile si institutiile publice acorda
jurnalistilor acreditare?

- Modul in care sunt aplicate sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legii (capitolul III din
lege); sunt sanctionati functionarii care refuza in mod nejustificat sa comunice informatiile de
interes public? In cazul in care se formuleaza o reclamatie administrativi, aceasta primeste
raspuns in maxim 15 zile? In ce masura sunt reclamantiile administrative solutionate favorabil?
Cate dintre refuzurile de a se comunica informatii de interes public sunt atacate In instanta? Cate
dintre actiunile in instantd sunt solutionate in favoarea solicitantilor de informatii?

Aceast listd nu este exhaustivad. In timpul monitorizarii pot fi colectate si alte date, mai de detaliu,
avand in vedere si prevederile din normele metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001. De exemplu,
daca sunt puse la dispozitia solicitantilor, in mod gratuit, formulare tip pentru cererile de informatii,
reclamatii administrative etc. Sau dacd, in zonele in care o minoritate nationala detine o pondere de cel
putin 20% din numarul populatiei informatiile ce se comunicd din oficiu se difuzeaza si in limba
minoritatii respective.

Organizatia care va desfasura monitorizarea poate opta sa colecteze date despre respectarea tuturor
obligatiilor legale ce revin autoritatilor si institutiilor publice sau numai despre o parte dintre acestea, in
functie de resursele pe care le are la dispozitie. Important este ca, In faza initiald a monitorizarii, sa se
stabileasca cu exactitate care sunt datele ce se vor stange, iar acestea sd nu se modifice in timpul
monitorizarii.

Metodele ce pot fi folosite pentru a colecta date in timpul monitorizarii
Si acestea trebuie stabilite cu exactitate in faza de debut a monitorizarii. Ele trebuie alese in functie de

datele ce urmeaza a fi colectate si trebuie sa fie in masura sa asigure o acuratete cdt mai mare a acestora.
De aceea este necesar ca metodele folosite sa nu permita autoritatilor si institutiilor publice sa
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cunoasca existenta monitorizarii.

Principala metoda de a colecta informatii este de a folosi chiar prevederile Legii nr.544/2001, cu alte
cuvinte de a adresa cereri de informatii de interes public.

Cererile de informatii de interes public pot fi utlizate in doud moduri: pe de o parte se poate testa reactia
autoritatilor la primirea unor astfel de cereri; pe de altd parte, se pot solicita date punctuale despre
anumite aspecte ale activitatii de asigurare a accesului la informatiile de interes public (de exemplu:
organizarea compartimentelor specializate sau desemnarea persoanelor cu atributii in domeniul
accesului la informatiile de interes public; adoptarea regulamentelor de organizarea si functionare care
sd cuprinda prevederi despre compartimentele specializate in accesul la informatiile de interes public
etc).

Pentru prima categorie de cereri de informatii, cele ,,test”, organizatia care desfdsoard monitorizarea
trebuie sa-si stabileasca o listd de intrebari care vor fi adresate autoritatilor si institutiilor publice. Este
recomandabil ca intrebarile sa fie diferita din punct de vedere al dificultatii, pentru ca, din constatarile
monitorizdrilor realizate pand in prezent, a rezultat cd reactia autoritdtilor si institutiilor publice difera
din acest punct de vedere.

In monitorizarea realizata de APADOR-CH in anul 2004 s-au folosit trei tipuri de intrebéri:
a) intrebari simple (intrebari care nu pun niciun fel de probleme si la care se poate raspunde pe
loc sau dupa cercetari minime); exemple: care este programul de functionare al autoritatii sau
institutiei publice; cine este conducatorul autoritatii sau institutiei publice; care sunt actele
normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice (cu
copiiale acestora)
b) intrebari dificile (intrebari complexe la care se poate raspunde dupa analizarea, verificarea
si compilarea unui numar mare de documente); in general, astfel de intrebari privesc statistici
detaliate, referitoare la perioade mari de timp, pe care autoritatile si institutiile publice nu le au
dejarealizate;
¢) intrebari ,,sensibile” (intrebari simple la care se presupune cd functionarii vor ezita sa
raspunda datorita subiectului pe care il abordeaza); exemple: care este salariul conducatorului
autoritatii sau institutiei publice; solicitarea de copii ale rapoartelor anuale care trebuiesc
intocmite de autoritatea sau institutia publica (caracterul sensibil al intrebarii este dat de faptul
ca unele autoritati si institutii publice nu 1si indeplinesc aceste obligatii legale); informatii care
aparent ar putea fi exceptate de la liberul acces etc.

Lista de intrebari va putea fi definitivata dupa ce se stabilesc si autoritatile si institutiile publice ce vor fi
suspuse monitorizarii. Este recomandabil ca intrebarile sa fie formulate in urma unei cercetari a bazei
legale de functionare a autoritatilor si institutiilor publice, a paginilor de internet/avizierelor
autoritatilor si institutiilor publice, precum si a articolelor de presa care privesc activitatea acestora. Pe
baza acestor informatii se poate stabili care intrebdri pot fi calificate drept simple, complexe sau
sensibile.

Pe langa lista intrebarilor, trebuie stabiliti si solicitantii de informatii de interes public. Este
recomandabil ca nu (numai) organizatia in sine sa fie solicitantul de informatii, ci 0 mai multe
persoane, pentru cd modul in care se raspunde unei cereri de informatii de interes public difera uneori
in functie de solicitant. In monitorizarea realizata de APADOR.CH in anul 2004 s-au folosit sapte tipuri
de solicitanti: doua organizatii neguvernamentale, doi jurnalisti (unul perceput ca apartinand unei
publicatii ostile administratiei, iar altul perceput ca apatindnd unei publicatii ,,prietenoase” cu
administratia); o persoana neafiliatd nicunei organizatii, institutii etc; o persoana apartinand unui grup
defavorizat (pentru a verifica daca discriminarea joaca vreun rol in modul in care solicitarea de
informatii de interes public primeste raspuns); o societate comerciald. Bineinteles ca nu orice



monitorizare trebuie sd implice o asemenea diversitate de solicitanti. Dar este recomandabil sa existe
mai mult de un solicitant, pentru a verifica daca raspunsurile primite difera in functie de solicitant, dar si
pentru a asigura confidentialitatea monitorizarii (este de presupus ca, daca o autoritate sau institutie
publicd primeste un numar mai mare de solicitdri de la aceeasi persoana, vor apdrea suspiciuni cu
privire la existenta unui proces de monitorizare, iar rdspunsurile primite ar putea diferi de cele care ar fi
fost iIn mod normal transmise).

Intrebarile din cea de-a doua categorie, care au ca scop obtinerea de date concrete legate de aplicarea
Legii nr.544/2001 de catre autoritatile si institutiile publice, trebuie adresate, in general, de catre
organizatia care realizeaza monitorizarea. Pentru ca ele pot dezvilui existenta monitorizarii, ar trebui
adresate dupa primirea raspunsurilor la intrebarile , test”. Intrebarile de acest fel nu trebuie neaparat
formulate detaliat in aceasta faza a monitorizarii, dar trebuie stabilite categoriile de date ce pot fi
obtinute pe aceasta cale. De asemenea, ele nu trebuiesc adresate numai autoritatilor sau institutiilor
publice incluse In monitorizare, ci si altor autoritdti sau institutii care pot detine astfel de date (de
exemplu: Agentia pentru Strategii Guvernamentale; instante de judecata etc).

O altd metoda ce poate fi folosita pentru a obtine date in timpul monitorizdrii sunt vizitele de
monitorizare la sediul autoritatilor si institutiilor publice. In timpul acestor vizite se poate constata
dacd informatiile care trebuiesc comunicate din oficiu sunt afisate conform legii, daca existd spatii
special destinate consultarii informatiilor de interes public care se comunica din oficiu, daca este afisat
programul in cadrul caruia se pot adesa solicitari verbale. Datoritd numarului scdzut de date care pot fi
stranse prin aceastd metoda, nu trebuie sa i se acorde o pondere foarte insemnata in realizarea
monitorizarii.

O a treia metoda prin care se pot colecta date este documentarea, care presupune cercetarea anumitor
publicatii: Monitorul Oficial al Romaniei, publicatiile proprii ale autoritatilor si institutiilor publice,
pagini de internet ale autoritatilor si institutiilor publice. Aceasta metoda permite, in general, numai
colecatrea datelor privind modul in care autoritdtile si institutiile publice respectd obligatia de a
comunica anumite date din oficiu.

Autoritatile si institutiile publice care vor fi supuse monitorizarii

Acestea trebuie de asemenea stabilite in prima faza a monitorizarii. Deoarece monitorizarea tuturor
autoritatilor si institutiilor publice din Romania presupune utlizarea unor resurse deosebite si este greu
de realizat in practica, organizatia care desfasoard monitorizarea trebuie sa stabileasca, in functie de
resursele proprii, care este categoria de autoritati si institutii publice asupra careia isi va concentra
activitatea.

Potrivit articolului 2 litera a) din Legea nr.54472001, organismele care au obligatia de a respecta
prevederile acestei legi, deci pot fi obiect al monitorizarii, sunt:
- autoritatile ori institutiile publice ce utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice;
-regiile autonome;
- companiile nationale;
- societatile comerciald aflate sub autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care
statul roman sau, dupd caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar

Monitorizarea poate privi o categorie determinata dintre aceste organisme ori pe toate. De asemenea,
monitorizarea poate privi o anumita regiune sau intreg teritoriul Romaniei. in masura in care se alege
monitorizarea unei anumite categorii care cuprinde un numar redus de institutii, cum ar fi, de exemplu,
ministerele, consiliile judetene sau autoritatile si institutiile publice dintr-un anumit oras, este de
preferat ca monitorizarea sa se refere la toate aceste institutii, pentru ca datele obtinute sa poate avea
aplicabilitate generala. In cazul in care se doreste monitorizarea unor categorii mai largi de autoritati si
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institutii publice, trebuie stabilit un esantion reprezentativ. Acesta trebuie sd cuprindd un numar
suficient de mare de institutii, dintr-o zona georgrafica cat mai cuprinzatoare, numarul de autoritati sau
institutii de un anumit tip fiind stabilit proportional cu numarul total al acestora. De exemplu, daca se
doreste monitorizarea aplicdrii la nivelul intregii tari a legii de cétre toate autoritatile administratiei
publice locale, se vor alege mai multe consilii locale, un numar egal de primarii $i un numar mai mic de
consilii judetene, potrivit ponderii lor in numarul total de autoritati ale administratiei publice locale.
Alegerea acestora trebuie sa fie aleatorie.

La finalul primei faze a monitorizarii, organizatia ce o va efectua trebuie sd aiba la dispozitie
urmatoarele documente scrise, pe care le va folosi in etapa urmatoare:
a) Lista datelor pe care doreste sa le obtind in timpul monitorizarii $i a metodei pe care o va
folosi pentrucolecatrea fiecarui tip de data;
b) Lista intrebarilor ,,test” pe care o va folosi in strangerea de date, indicadndu-se pentru fiecare
in parte daca este simpla, dificila, sensibila. De asemenea, este bine sa se stabileasca in avans
care Intrebari vor fiadresate in scris si care vor fi adresate verbal;
c) Lista persoanelor care vor participa la monitorizare;
d) Lista autoritatilor si institutiilor publice ce vor fi monitorizate;
e¢) Calendarul monitorizarii, adica un tabel care sa cuprinda fiecare activitate ce va fi desfasurata
in timpul monitorizarii, in ordine cronologica, cu indicarea persoanelor responsabile pentru
realizarea acestora.

In plus, pentru ca fazele urmatoare sa decurga fara probleme este necesara stabilirea in avans a modului
in care datele colecate vor fi arhivate si organizate pentru a permite analizarea lor.

2. Realizarea monitorizarii

In aceasta faza se trece la punerea in aplicare a planului creioant in faza anterioara. Este recomandabil
ca, pentru inceput, persoanele care vor fi direct implicate in monitorizare sa fie instruite cu privire la
dispozitiile Legii nr.544/2001 si la metodologia de monitorizare. Este important ca aceste persoane sa
realizeze cd de modul in care isi vor Indeplini activitatile alocate depinde corectitudinea rezultatelor
finale. De asemenea, ele trebuie sa fie constiente cd pastrarea confidentialitatii monitorizarii este
esentiald In obtinerea unor rezultate cat mai apropiate de realitate.

Pentru a obtine rezultate corecte este important ca Intrebarile ,,test” sa fie adresate in mai multe randuri
autoritatilor si institutiilor publice monitorizate. Atat In monitorizarea realizatd de Asociatia Pro
Democratia in anul 2003, cét s1in cea realizatd de APADOR-CH in anul 2004 s-a optat pentru trimiterea
aceleiasi intrebari ,,test” de catre mai multe persoane, pentru a se verifica constanta cu care o autoritate
sau institutie publica isi indeplineste obligatile ce-i revin pe baza Legii nr.544/2001. Totusi un numar
foarte mare de Intrebari identice primite intr-o perioada scurta de timp poate genera suspiciuni la
nivelul autoritdtii sau institutiei publice, astfel incat, in mod ideal, aceeasi Intrebare va fi trimisa doar de
doua ori, la o distanta de cel putin doua saptamani intre cereri (sau dupa ce raspunsul la prima intrebare a
fost deja primit).

De asemenea, fiecare autoritate si/sau institutie publica trebuie sa primeascd mai mult de o intrebare,
cel putin cate una din fiecare categorie (simpla, dificila, sensibild). Pentru a obtine rezultate
comparabile este bine ca macar o parte dintre Intrebarile ,,test” sa fie identice pentru toate autoritatile si
institutiile publice incluse in monitorizare.

Pentru a verifica ulterior daca au fost respectate termenele de raspuns, intrebarile adresate prin cereri in
scris trebuie ori depuse prin registraturd, cu numar de Inregistrare, ori prin posta, cu confirmare de
primire.



Intrebarile privind informatii concrete despre modul in care se aplici Legea nr.544/2001 de citre o
autoritate sau institutie publica trebuie trimise in scris (depuse prin registratura sau expediate prin posta
cu confirmare de primire), dupd ce raspunsurile la intrebarile test au fost primite sau a trecut un termen
rezonabil in care ar fi trebuit transmise (termenul legal de raspuns, plus 5-10 zile). Vizitele de
monitorizare si documentarea pot avea loc si in perioada in care se transmit intrebarile ,,test”, insa, in
cazul in care este vorba de o institutie mica, este de preferat sa se realizeze dupa incheierea acesteia.

3.Realizarea de interviuri.

In aceastd faza se pot obtine informatii detaliate despre anumite situatii constatate in urma realizarii
monitorizarii din faza anterioard. De aceea, este mai Intdi necesar sa se realizeze o prima evaluare a
datelor obtinute in fazaaIl-a.

Pentru evaluarea raspunsurilor la intrebarile ,,test”, echipa de monitorizare trebuie sa stabileasca intai
criteriile de clasificare ale acestora. In general situatiile constatate sunt:

a) Réspunsul lainformatiile solicitate este complet;

b) Raspunsul la informatiile solicitate este partial, dar accesul la o parte dintre informatii a fost
restrictionat motivat, prin aplicarea corectd a expectiilor legale;

c) A fost primit un refuz de a comunica informatiile solicitate, dar refuzul este motivat, iar
motivele se increaza in exceptiile prevazute de lege;

d) Solicitantul a primit un raspuns potrivit caruia informatiile solicitate nu sunt detinute de
autoritatea sau institutia publicd ce a primit solicitarea, iar cererea sa a fost transmisa
organismelor competente;

e) Autoritatea sau institutia publicd a rdspuns cd informatia solicitata nu este detinutad de aceasta,
desi exista o obligatie legald in acest sens;

f) Raspunsul primit este neadecvat (este prea vag, se refuza comunicarea informatiilor nemotivat,
seraspunde altceva decat s-a solicitate etc.);

g) Nuse primeste niciun raspuns;

h) Solicitantul nu reuseste sa depuna cererea sau sa adreseze solicitarea verbala.

De asemenea, raspunsurile pot fi evaluate si din punctul de vedere al respectarii termenelor legale.

Pe baza tuturor datelor culese, prin toate metodele folosite, organizatia poate stabili o lista de probleme
ale fiecarei autoritati si institutie publica incluse in monitorizare. De asemenea, pot fi identificate acele
autoritati si institutii publice cu performante deosebite in asigurarea accesului la informatii. Pentru a
identifica motivele care determina existenta unor probleme sau performantele, dintre toate autoritatile
si institutiile publice suspuse monitorizarii se vor selecta cazurile cele mai deosebite (,,pozitive” sau
,hegative”), cu care se vor desfasura interviuri.

In acest scop, se va realiza lista subiectelor de discutie si se va adresa o solicitare autorititii sau
institutiei publice pentru o intdlnire. Este bine ca in solicitare sa fie dezvaluitd existenta monitorizarii si
sa fie prezentate pe scurt temele de discutie. Interviul ar trebui sd aiba loc cu persoanele care se ocupa de
aplicarea Legii nr.544/2001. O grila de interviu trebuie completata de catre operatorul din partea
organizatiei ori in timpul interviului, ori imediat dupa acesta.

4. Realizarea raportului de monitorizare
Pentru realizarea raportului de monitorizare este necesara o analiza detaliatd a tuturor datelor obtinute
in timpul monitorizarii si structurarea lor pe tipuri de probleme. De exemplu, pot fi analizate individual

modalitatile prin care se aduce la Indeplinire fiecare obligatie ce revine autoritatilor si institutiilor
publice pe baza Legii nr.544/2001.
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Raportul de monitorizare trebuie sd cuprinda cel putin:

-Prezentarea medologiei ce a stat la baza monitorizarii;-Prezentarea principalelor concluzii
ale monitorizarii, insotite de analize cantitative si calitative ale datelor colectate (grafice,
tabele comparative, studii de caz, exemple);

-Recomandarile pentru Tmbunatatirea aplicarii legii nr.544/2001. Ele pot fi de ordin general
sau punctuale, referitoare la 0 anumita autoritate sau institutie publica.

Monitorizare aplicarii Legii nr.52/2003
1. Stabilirea metodologiei

Casi1n cazul monitorizarii aplicarii Legii nr. 544/2001, in aceasta faza se stabileste ce si cum urmeaza a
fi monitorizat. In plus, trebuie stabilitd si durata monitorizarii, care trebuie sa fie suficient de lunga
pentru a permite colectarea de date relevante, avand in vedere ca autoritatile publice au un volum diferit
de proiecte de acte normative in lucru, iar sedintele publice se tin de reguld o data pe luna (la consiliile
locale si judetene). O perioada eficienta este de minim trei luni.

Studiul legislatiei aplicabile trebuie sa aiba in vedere in principal chiar textul Legiinr. 52/2003. Pe baza
informatiilor extrase din aceasta se stabilesc datele ce urmeaza a fi colectate, metodele cele mai
potrivite pentru colectarea acestor date, precum si autoritatile si institutiile publice ce vor fi supuse
monitorizarii.

Datele care pot fi colectate in timpul monitorizarii implementarii Legii nr.52/2003

Din analiza textului legii rezulta ca datele ce pot fi colectate in timpul monitorizarii pot privi:

- Obligatia autoritatilor publice de a publica anunturi referitoare la elaborarea proiectelor de acte
normative in site-ul propriu, de a le afisa la sediul propriu, Intr-un spatiu accesibil publicului, side ale
transmite catre mass-media centrald sau locala, dupa caz, cu respectarea termenelor si cerintelor legale;

- Obligatia conducatorului autoritatii publice de a desemna o persoand din cadrul institutiei,
responsabila pentru relatia cu societatea civild, care sd primeasca propunerile, sugestiile si
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectele de acte normative propuse;

- Obligatia autoritatilor publice de a decide organizarea unei intalniri in care sa se dezbatd public
proiectele de acte normative, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal
constituitd sau de catre o alta autoritate publica, cu respectarea termenelor si cerintelor legale;

- Obligatia autoritatilor publice de a afisa un anunt privind sedintele publice la sediul sau, de a-1
insera in site-ul propriu si de a-1 transmite cdtre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de
desfasurare;

- Obligatia autoritatilor publice de a permite participarea persoanelor interesate la sedintele
publice;

- Obligatia autoritatilor publice de a acorda persoanelor care participa din proprie initiativa la
sedintele publice posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi;

- Obligatia autoritatilor publice de a afisa la sediul lor si de a publica in site-ul propriu minuta
sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru;

- Obligatia autoritdtior publice de a intocmi si de a face public un raport anual privind
transparenta decizionala, care sa cuprinda cel putin elementele prevazute de lege;

- Obligatia autoritatilor publice de a sanctiona fapta functionarului care, din motive contrare legii,
nu permite accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedicd implicarea persoanelor
interesate in procesul de elaborare a actelor normative de interes public.

Ca si 1n cazul monitorizarii aplicarii Legii nr. 544/2001, organizatia care va desfasura monitorizarea
poate opta sa colecteze date despre respectarea tuturor obligatiilor legale ce revin autoritatilor publice
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saunumai despre o parte dintre acestea, In functie de resursele pe care le are la dispozitie. Important este
ca, in faza initiald a monitorizarii, sa se stabileasca cu exactitate care sunt datele ce se vor stange, iar
acestea sa nu se modifice in timpul monitorizarii.

Metodele ce pot fi folosite pentru a colecta date in timpul monitorizarii

Si acestea trebuie stabilite cu exactitate in faza de debut a monitorizarii. Ele trebuie alese in functie de
datele ce urmeaza a fi colectate si trebuie sa fie in masura sa asigure o acuratete cdt mai mare a acestora.
De aceea este necesar ca metodele folosite sa nu permita autoritatilor si institutiilor publice sa
cunoasca existenta monitorizarii.

Principala metoda care poate fi folosita pentru a monitoriza aplicarea Legii nr.53/2001 o reprezinta
vizitele de monitorizare, atat la sediul autoritatii publice, cat si cele ,,virtuale”, pe paginile de internet
ale acestora. In timpul vizitelor se poate constata daca anunturile pe care autoritatile publice trebuie si
le faca publice pe baza dispozitiilor legii sunt publicate si contin datele impuse. De asemenea, se poate
verifica dacd obligatia privind publicarea minutelor sedintelor publice este indeplintd sau nu. Un alt
scop al vizitelor il poate constitui participarea la sedintele publice organizate, pentru a colecta date
despre modul in care autoritatile publice isi indeplinesc obligatiile ce privesc implicarea cetatenilor in
procesul decizional prin acest mijloc.

Pentru sistematizarea datelor culese prin intermediul vizitelor de monitorizare este utila conceperea
unei fise de monitorizare’'care va fi utilizatd de opratori in teren. In lipsa unei astfel de fise, este destul
de dificil sa se asigure o colectare precisa a datelor, avand 1n cedere volumnul mare al acestora.

O altda metoda ce poate fi utilizatd in monitorizarea aplicarii Legii nr.52/2003 o reprezintd adresarea de
cereri ,test”, care au ca baza legala chiar acesta lege, pentru a se obtine de la autoritatile publice
proiectele actelor normative aflate in proceduri de elaborare (pe baza articolul ui 6 aliniatul 1 din lege)
sipentru a solicita organizarea de dezbateri publice (articolul 6 aliniatul 7 din lege).

O a treia metoda ce poate fi folosita o reprezinta adresarea de cereri de informatii de interes public.
Pentru ca ele pot dezvalui existenta monitorizarii, ar trebui adresate dupa primirea ce metodele de mai
sus au fost epuizate. Intrebirile de acest fel nu trebuie neaparat formulate detaliat in aceasta fazi a
monitorizarii, dar trebuie stabilite categoriile de date ce pot fi obtinute pe aceasta cale.

O ultima metoda ce poate fi folosita este documentarea, care presupune studierea presei locale sau
centrale, dupa caz, pentru identificarea anunturilor publicate de autoritatile publice in Indeplinirea
obligatiilor ce le revin in baza Legii nr.52/2003. In plus, pot fi consultate monitoarele oficiale (cel
national si/sau cele locale) pentru a se identifica actele normative care au fost adoptate in perioada
monitorizarii si pentru a se verifica astfel daca autoritatile publice si-au indeplinit obligatia de a le
supune dezbaterii publice.

Autoritatile publice care vor fi supuse monitorizarii

Potrivit articolului 4 din Legea nr.52/2001, autoritatile administratiei publice obligate sa respecte
dispozitiile sale sunt:

- autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administratiei
publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora,
precum si autoritdtile administrative autonome;

- autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale, primarii,

institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.

In aceastd fazi a monitorizarii trebuie stabilit cu certitudine ce tip de autoritti publice vor fi

 Un exemplu de fisa de monitorizare este prezentat in Anexal. 3 5
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monitorizate, pentru a verifica In primul rand dacd ele au obligatii in baza Legii nr.52/2003.
Administratia publica din Romania este foarte stufoasa, atat la nivel central, cat si la nivel local, astfel
incat s-ar putea impune consultarea unui specialist in drept administrativ pentru a discerne care sunt
acestea.

Celelate consideratii privind selectarea autoritatilor ce vor fi monitorizate, prezentate cu privire la
monitorizarea aplicarii Legii nr.544/2001, sunt valabil si in acest caz.

La finalul primei faze a monitorizarii, organizatia ce o va efectua trebuie sd aiba la dispozitie
urmatoarele documente scrise, pe care le va folosi in etapa urmatoare:
a) Lista datelor pe care doreste sa le obtina in timpul monitorizarii $i a metodei pe care o va folosi
pentru colectarea fiecarui tip de data;
b) Fisade monitorizare standard;
c) Listapersoanelor care vor participa la monitorizare;
d) Listaautoritdtilor publice ce vor fi monitorizate;
e) Calendarul monitorizarii, adica un tabel care sa cuprinda fiecare activitate ce va fi desfasurata in
timpul monitorizarii, In ordine cronologica, cu indicarea persoanelor responsabile pentru
realizarea acestora.

2. Realizarea monitorizarii

In aceasta fazi se trece la punerea in aplicare a planului creioant in faza anterioara. Este recomandabil
ca, la fel ca si la monitorizarea aplicarii Legii nr.544/2001, persoanele care vor fi direct implicate n
monitorizare sa fie instruite cu privire la dispozitiile Legii nr.52/2003 si la metodologia de monitorizare
simaiales in privinta completarii fiselor de monitorizare. Este important ca aceste persoane sa realizeze
ca de modul in care isi vor Indeplini activitatile alocate depinde corectitudinea rezultatelor finale. De
asemenea, ele trebuie sa fie constiente ca pastrarea confidentialitatii monitorizarii este esentiala in
obtinerea unor rezultate cat mai apropiate de realitate. De aceea trebuie sa se puna accent pe faptul ca, in
timpul vizitelor de monitorizare nu trebuie dezvaluitd in niciun mod, direct sau indirect, existenta sa.
Fisele de monitorizare nu trebuie completate la sediul autoritatii publice, ci cat mai repede dupa
efectuarea vizitei.

Un prim pas esential in realizarea eficentd a monitorizarii il reprezinta culegerea de informatii privind
datele de contact ale autoritatilor avute in vedere, deoarce principala metoda prin care se realizeaza
aceasta o reprezinta vizitele de monitorizare. O lista a cestor date de contact trebuie intocmita la inceput,
pentru cd, dat fiind perioada mai lungd de monitorizare, operatorii se pot schimba, iar informatiile
despre localizarea autoritatilor sau paginilor acestora de internet se pot pierde.

Vizitele de monitorizare trebuie sa se realizeze regulat, la distante mici de timp, pentru a permite
observarea tuturor anunturilor autoritatilor publice. Daca la finalul perioadei stabilite de monitorizare
se constatd cd nu au fost colectate date suficiente sau aceastea nu prezintd vreo relevanta statistica,
monitorizarea se poate prelungi.

Cererile de informatii de intres public vor fi adresate autoritdtilor publice la finalul perioadei de
monitorizare, pentru a obtine informatii cantitative despre respectarea obligatiilor ce le revin in baza
Legiinr.52/2003. Aceasta este si 0 bund metoda de verificare a datelor colectate anterior.

3. Realizarea de interviuri

Aspectele prezentate cu privire la realizarea de intervuri In vederea monitorizarii aplicarii Legii
nr.544/2001 sunt valabile si in privinta monitorizarii aplicarii Legii nr.52/2003. In ceea ce priveste



evaluarea preliminara a datelor obtinute, pentru a se realiza lista de probleme ce trebuie discutate in
timpul monitorizarii, aceasta trebuie sd aiba in vedere doi parametrii: timp si continut. Simpla publicare
a diferitelor tipuri de anunturi nu este 1n sine suficienta pentru a asigura o reald implicare a cetatenilor in
procesl decizional. Este esential ca anunturile sa fie publicate in timp util §i sa contina toate elementele
impuse de lege. De aceea, in timpul interviurilor trebuie sa se puna un accent deosebit tocmai pe aceste
aspecte.

4. Realizarea raportului de monitorizare

Consideratiile expuse 1n privinta realizarii raportului de monitorizare a implementarii Legii
nr.544/2001 sunt valabile si1n acest caz.
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Anexa 1

Tabel cuprinzand statele sau regiunile care au adoptat legi speciale care
reglementeazi accesul la informatii”

Statul Anul adoptarii

Africa de Sud 2000 Legea promovarii acecesului la informatii

Albania 1999 Legea privind dreptul la informatii din
documentele oficiale

Angola 2002 Legea accesului la documentele administrative

Antigua si Barbuda 2004 Legea libertatii informatiilor

Argentina 2003 Legea accesului la informatiile publice

Armenia 2003 Legea libertatii informatiilor

Australia 1982 Legea libertatii informatiilor

Austria 1987 Legea federald privind obligatia de a furniza
informatii

Azerbaijan 2005 Legea privind dreptul de a obtine informatii

Beligia 1994 Legea privind dreptul la accesul la documentele
administrative detinute de autoritatile publice
federale

Belize 1994 Legea libertatii informatiilor

Bosnia si Hertegovina/Republica Srpska 2001 Legea libertatii accesului la informatii

Bulgaria 2000 Legea accesului la informatiile publice

Canada 1983 Legea accesului la informatii

Columbia 1888 Codul organizatiilor politice si municipale;
1985 Legea privind obligarea publicarii documentelor
si actelor oficiale

Coreea de Sud 1996 Legea privind comunicarea de informatii de
catre agentiile publice

Croatia 2003 Legea privind dreptul la accesul la informatii
Danemarca
1964 legea privind accesul la informatiile privind
mediul;
1970 Legea privind accesul publicului la documentele
din dosarele administrative;
1985 Legea privind accesul la la dosarele
administrative publice

Ecuador 2004 Legea organica privind transparenta si accesul la
informatiile publice

Elvetia 2004 Legea federala privind principiul transparentei
administrative

Estonia 2000 Legea informatiilor publice

Finlanda 1951 Legea privind publicitatea documentelor
oficiale;
1999 Legea privind transparenta activitatilor
guvernamentale

Franta 1978 Legea privind accesul la documentele
administrative

Georgia 1999 Codul administrativ capitolul III

Germania 2005 Legea privind reglementarea accesului la
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informatii ale guvernului federal

Grecia 1986 Legea privind accesul la documentele
administrative;
1999 Codul de procedurd administrativa

Hong Kong 1995 Codul accesului la informatii

Islanda 1996 Legea informatiilor

India 2005 Legea dreptului la informatii

Irlanda 1997 Legea libertatii informatiilor

Israel 1998 Legea libertatii informatiilor

Italia 1990 Legea nr.241/90 Capitolul V

Jamaica 2002 Legea accesului la informatii

Japonia 1999 Legea privind accesul la informatiile detinute de
organele administrative

Kosovo 2003 Legea privind accesul la documentele oficiale

Letonia 1998 Legea libertatii informatiilor

Liechtenstein 1999 Legea informatiilor

Lituania 1996 Legea privind comunicarea de informatii
publicului;
2000 Legea privind dreptul de a obtine informatii de
la stat si administratia locala

Macedonia 2006 legea liberului acces la informatiile cu caracter

public

Marea Britanie

2000 Legea libertatii informatiilor

Mexic

2002 Legea federald a transparentei si accesului la

informatile guvernamentale publice

Moldova

2000 Legea accesului la informatii

untenegru

2005 Legea privind liberul acces la informatii

Noua Zeelanda

1982 Legea informatiilor oficiale;

1987 Legea privind informatiile oficiale si sedintele

administratiei locale

Norvegia 1970 Legea libertatii informatiilor

Olanda 1978 Legea accesului public la informatii;
1991 Legea privind informatiile guvernamentale

Pakistan 2002 Ordonanta privind libertatea informatiilor

Panama 2002 Legea privind transparenta Tn administratia
publica

Peru 2002 Legea transparentet s1 accesului la informatiile
publice

Polonia 2001 legea accesului la informatiile publice

Portugalia 1993 Legea privind accesul la documentele
administrative

Republica Ceha 1999 Legea privind liberul acces la informatii

Republica Dominicana

2004 Legea privind accesul la informatii

Romaénia 2001 legea liberului accesl la informatiile de interes
public

Serbia 2004 Legea liberului acces la informatiile de
importantd publica

Slovacia 2000 Legea liberului acces la informatii

Slovenia 2003 Legea accesului la informatiile publice

Spania 1992 Legea privind regulile administratiei publice

Statele Unite ale Americii

1966 Legea linertatii informatiilor

Suedia

1776 /1949 Legea libertatii presei
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Tajikistan 2002 Legea privind informatiile

Thailanda 1997 legea informatiilor oficiale

Trinidad Tobago 1999 Legea libertatii informatiilor

Turcia 2003 Legea dreptului la informatii

Uganda 2005 Legea accesului la informatii

Ucraina 1992 Legea informatiilor

Ungaria 1992 Legea privind protectia datelor personale si
comunicarea informatiilor de interes public;
2005 Legea privind libertatea de informatii prin
mijloace electronice

Uzbekistan 2002 Legea privind principiul si garantiile libertatii
informatiilor

Zimbabwe 2002 Legea privind accesul la informatii i protectia

datelor personale




Anexa 2

Legea nr. 544/2001
din 12 octombrie 2001
privind liberul acces la informatiile de interes public
(publicatd in M. Of., Partea I, nr. 663 din 23.10.2001)

rectificata si modificata prin
rectificare din 26 februarie 2002 (M. Of. Partea I, nr. 145 din 26.02.2002)
Legea nr. 371/2006 din 14 octombrie 2006 (M. Of. Partea I, nr. 837 din 11.10.2006)
Legea nr. 380/2006 din 5 octombrie 2006 (M. Of. Partea I, nr. 846 din 13.10.2006)
si
Legea nr. 188/2007 din 19 iunie 2007 (M. Of. Partea I, nr. 425 din 26.06.2007)

NOTA: Acest text a fost actualizat de ciitre APADOR-CH, avindu-se in vedere actele normative
modificatoare, si nu reprezinta versiunea oficiala a legii.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. - Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel prin
prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritdtile
publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei i cu documentele internationale ratificate de
Parlamentul Romaniei.

Art. 2. - Insensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate sau institutie publica ce utilizeaza sau
administreaza resurse financiare publice, orice regie autonoma, companie nationald, precum si orice
societate comerciald aflatd sub autoritatea unei autoritdti publice centrale sau locale si la care statul
roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic sau majoritar;

b) prin informatie de interes public se Intelege orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din
activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul
de exprimare a informatiei;

¢) prin informatie cu privire la datele personale se intelege orice informatie privind o persoana fizica
identificata sau identificabila.

CAPITOLUL 11

Organizarea si asigurarea accesului la informatiile de interes public
SECTIUNEA 1

Dispozitii comune privind accesul la informatiile de interes public

Art. 3. - Asigurarea de catre autoritatile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes public
se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei
desemnate 1n acest scop.

Art. 4. - (1) Pentru asigurarea accesului oricdrei persoane la informatiile de interes public autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente specializate de informare si relatii publice
sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

(2) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice se stabilesc, pe baza
dispozitiilor prezentei legi, prin regulamentul de organizare si functionare a autoritatii sau institutiei
publice respective.

Art. 5. - (1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sd comunice din oficiu urmatoarele
informatii de interes public:
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a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele
de telefon, fax, adresa de e-mail i adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

1) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia In care persoana se
considerd vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual un buletin informativ
care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate, cel
putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a I1I-a.

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare Tn Monitorul Oficial al
Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina de Internet
proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritétii sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop.

(5) Autoritatile si institutiile publice au obligatia s puna la dispozitia persoanelor interesate contractele
de privatizare incheiate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, prin consultarea la sediul acestora.
Prevederile de mai sus nu se aplicd in cazul contractelor de privatizare care se incadreaza in sfera de
aplicare a dispozitiilorart. 12 alin. (1).

Art. 6. - (1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtind de la autoritatile si institutiile publice, In
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate 1n scris sau verbal.

(3) Solicitarea 1n scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publicd la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitata, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice

identificarea informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd primirea
raspunsului.

Art. 7. - (1) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor
de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in
functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul
in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia Instiintarii acestuia In scris
despre acest fapt in termen de 10 zile.

(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile de la
primirea petitiilor.

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca sunt intrunite conditiile
tehnice necesare, siin format electronic.

Art. 8. - (1) Pentru informatiile solicitate verbal functionarii din cadrul compartimentelor de informare
si relatii publice au obligatia sa precizeze conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile de
interes public si pot furniza pe loc informatiile solicitate.

(2) In cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata si solicite
in scris informatia de interes public, urmand ca cererea sa 1i fie rezolvata in termenele prevazute laart. 7.
(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunicd in cadrul unui program minim stabilit de



conducerea autoritdtii sau institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care se va desfasura in
mod obligatoriu in timpul functiondrii institutiei, incluzand si o zi pe saptdmana, dupa programul de
functionare.

(4) Activitatile de registraturd privind petitiile nu se pot include in acest program si se desfasoara
separat.

(5) Informatiile de interes public solicitate verbal de cédtre mijloacele de informare in masa vor fi
comunicate, de reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore.

Art. 9. - (1) In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea sau institutia publicd, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in
conditiile legii.

(2) Daca in urma informatiilor primite petentul solicitd informatii noi privind documentele aflate in
posesia autoritatii sau a institutiei publice, aceasta solicitare va fi tratatd ca o noua petitie, raspunsul
fiind trimis in termenele prevazute la art. 7 1 8.

Art. 10. - Nu este supusa prevederilor art. 7-9 activitatea autoritdtilor si institutiilor publice de
raspunsuri la petitii si de audiente, desfasurata potrivit specificului competentelor acestora, daca
aceasta priveste alte aprobari, autorizari, prestari de servicii si orice alte solicitdri in afara informatiilor
de interes public.

Art. 11. - (1) Persoanele care efectueaza studii si cercetari in folos propriu sau 1n interes de serviciu au
acces la fondul documentaristic al autoritatii sau al institutiei publice pe baza solicitarii personale, in
conditiile legii.

(2) Copiile de pe documentele detinute de autoritatea sau de institutia publica se realizeaza in conditiile
art. 9.

Art. 11, Orice autoritate contractanti, astfel cum este definititd prin lege, are obligatia si puni la
dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile prevazute la art.7, contractele de achizitii
publice.

Art. 12. - (1) Se excepteazi de la accesul liber al cetitenilor, previzut la art. 1 si, respectiv, la art.11',
urmatoarele informatii:

a) informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice si
politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere
dreptului de proprietate intelectuala ori industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit
legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald,
sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartindnd categoriilor
prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritatilor publice care detin astfel de informatii, precum si
institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor.

Art. 13. - Informatiile care favorizeaza sau ascund incdlcarea legii de catre o autoritate sau o institutie
publica nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public.
Art. 14. - (1) Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot deveni informatii de interes
public numai in masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii publice.

(2) Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre autorititile publice decat in
temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil in scris al persoanei care are acces la acele
informatii potrivitart. 2.
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SECTIUNEA a 2-a

Dispozitii speciale privind accesul mijloacelor de informare
in masa la informatiile de interes public

Art. 15.- (1) Accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public este garantat.

(2) Activitatea de culegere si de difuzare a informatiilor de interes public, desfasurata de mijloacele de
informare in masa, constituie o concretizare a dreptului cetdtenilor de a avea acces la orice informatie
de interes public.

Art. 16. - Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public
autoritatile si institutiile publice au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de regula din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice.

Art. 17.- (1) Autoritdtile publice au obligatia sa organizeze periodic, de reguld o data pe luna, conferinte
de presd pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public.

(2) In cadrul conferintelor de presi autorititile publice sunt obligate si riaspunda cu privire la orice
informatii de interes public.

Art. 18. - (1) Autoritdtile publice au obligatia sa acorde fara discriminare acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa.

(2) Acreditarea se acorda la cerere, in termen de doua zile de la inregistrarea acesteia.

(3) Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditarii sau pot retrage acreditarea unui ziarist numai
pentru fapte care Impiedica desfasurarea normald a activitdtii autoritdtii publice si care nu privesc
opiniile exprimate in presa de respectivul ziarist, in conditiile i in limitele legii.

(4) Refuzul acordarii acreditarii i retragerea acreditarii unui ziarist se comunica 1n scris si nu afecteaza
dreptul organismului de presa de a obtine acreditarea pentru un alt ziarist.

Art. 19. - (1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa informeze in timp util mijloacele de
informare in masa asupra conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice organizate de acestea.
(2) Autoritatile si institutiile publice nu pot interzice in nici un fel accesul mijloacelor de informare in
masa la actiunile publice organizate de acestea.

(3) Autoritatile publice care sunt obligate prin legea proprie de organizare si functionare sa desfasoare
activitati specifice In prezenta publicului sunt obligate s permita accesul presei la acele activitati, in
difuzarea materialelor obtinute de ziaristi urmand sa se tind seama doar de deontologia profesionala.
Art. 20. - Mijloacele de informare in masda nu au obligatia sa publice informatiile furnizate de
autoritatile sau de institutiile publice.

CAPITOLUL 111
Sanctiuni

Art. 21. - (1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii publice
pentru aplicarea prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui
vinovat.

(2) Impotriva refuzului prevazut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducitorul autorititii sau al
institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de catre persoana lezata.
(3) Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va contine atat informatiile de
interes public solicitate initial, cat 1 mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui vinovat.
Art. 22.- (1) In cazul in care o persoani se considera vatamata in drepturile sale, previzute in prezenta
lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza
teritoriald domiciliaza sau in a carei raza teritoriald se afld sediul autoritatii ori al institutiei publice.
Plingerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului prevazut la art. 7.

(2) Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa furnizeze informatiile de interes public
solicitate si sd plateasca daune morale si/sau patrimoniale.

(3) Hotararea tribunalului este supusa recursului.



(4) Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila.
(5) Atat plangerea, cat si apelul se judeca in instantd n procedurd de urgenta si sunt scutite de taxa de
timbru.

CAPITOLUL 1V
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 23. - (1) Prezenta lege va intra in vigoare la 60 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Parteal.

(2) In termen de 60 de zile de la data publicrii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
Guvernul va elabora, la initiativa Ministerului Informatiilor Publice, normele metodologice de aplicare
aacesteia.

Art. 24. - (1) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi Ministerul Informatiilor
Publice, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei si Ministerul Finantelor Publice vor
inainta Guvernului propuneri privind masurile necesare pentru ca informatiile de interes public sa
devina disponibile Tn mod progresiv prin intermediul unor baze de date informatizate accesibile
publicului lanivel national.

(2) Masurile prevazute la alin. (1) vor privi inclusiv dotarea autoritatilor si institutiilor publice cu
echipamentele de tehnica de calcul adecvate.

Art. 25. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd orice prevederi contrare.

Bucuresti, 12 octombrie 2001
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Anexa3

Hotarare nr. 123/2002

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public
(publicata in M. Of., Partea I nr. 167 din 08.03.2002)

Articol unic. - Se aproba Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Bucuresti, 7 februarie 2002

Norma metodologica
de aplicare a Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezentele norme metodologice stabilesc principiile, procedurile si regulile de aplicare a
Legiinr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

(2) Dispozitiile prezentelor norme metodologice se aplica tuturor autoritatilor si institutiilor publice,
astfel cum sunt definite prin Legea nr. 544/2001.

Art. 2. - Aplicarea Legiinr. 544/2001 se face cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul transparentei - autoritatile si institutiile publice au obligatia sa isi desfasoare activitatea
intr-o maniera deschisa fatd de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de interes public
sd constituie regula, iar limitarea accesului la informatie sa constituie exceptia, in conditiile legii;

b) principiul aplicdrii unitare - autoritatile si institutiile publice asigura respectarea legii in mod unitar,
in conformitate cu prevederile acesteia si ale prezentelor norme metodologice.

¢) principiul autonomiei - fiecare autoritate sau institutie publica va elabora propriul regulament de
organizare si functionare a compartimentelor de informare si relatii publice, In conformitate cu
prevederile legii si ale prezentelor norme metodologice.

CAPITOLULII
Organizarea si asigurarea accesului liber la informatiile
de interes public

Art. 3. - (1) Pentru organizarea si asigurarea accesului liber si neingradit al oricdrei persoane la
informatiile de interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente
specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

(2) Compartimentele specializate de informare si relatii publice pot fi organizate, in cadrul autoritatilor
sau institutiilor publice centrale ori locale, ca birouri, servicii, directii sau directii generale, in
subordinea conducdtorului autoritatii sau institutiei publice respective, care, in functie de situatie, poate
dispune coordonarea acestora de catre o alta persoana din conducerea autoritatii sau institutiei publice
respective.

(3) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de informare si relatii publice se stabilesc,
in baza legii si a dispozitiilor prezentelor norme metodologice, prin regulamentul de organizare si
functionare a autoritatii sau a institutiei publice respective.

Art. 4. - (1) Pentru buna desfasurare a activitatii de informare si relatii publice in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, aceasta poate fi organizata cu urmatoarele componente:

a) informarea presei;

b) informarea publica directa a persoanelor;

c¢) informarea internd a personalului;



d) informarea interinstitutionala.

(2) Informarea directa a persoanelor si informarea presei sunt, potrivit legii, componente obligatorii si
nu exclud celelalte componente ale activitatii de informare si relatii publice.

Art. 5. - In cadrul compartimentelor de informare si relatii publice ale institutiilor si autoritatilor publice
activitatea de informare publica directd a persoanelor §i cea de informare a presei se pot organiza
distinct.

Art. 6. - (1) La nivelul Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Camerei Deputatilor si al
Senatului, aparatului de lucru al Guvernului, al ministerelor, al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, sediilor centrale ale regiilor autonome si al altor institutii publice
centrale, precum si la nivelul autoritatilor administrative autonome, prefecturilor, consiliilor judetene
si consiliilor locale ale municipiilor, oraselor si sectoarelor municipiului Bucuresti, structurile
organizatorice existente de comunicare vor fi reorganizate in compartimente de informare si relatii
publice si vor include in mod obligatoriu cel putin un birou (o structurd) de informare publica si un birou
(o structurd) de relatii cu presa.

(2) Lanivelul structurilor descentralizate ale autoritatilor si institutiilor publice centrale se vor organiza
birouri de informare si relatii publice, iar atributiile pe linia relatiei cu presa si a informarii directe a
persoanelor vor fiindeplinite distinct de persoane special desemnate in acest scop.

(3) La nivelul comunelor atributiile pe linia relatiei cu presa si a informarii directe a persoanelor pot fi
indeplinite de o persoana special desemnata in acest scop de consiliul local.

Art. 7. - Fiecare autoritate sau institutie publicd va stabili, in functie de specificul propriu al activitatilor,
numarul de persoane necesar pentru indeplinirea in bune conditii a atributiilor care revin
autoritatii/institutiei pe linia informarii si relatiilor publice.

Art. 8. - (1) Pentru accesul publicului la informatiile de interes public difuzate din oficiu, la sediul
fiecdrei institutii sau autoritdti publice se vor organiza in cadrul compartimentelor de informare si
relatii publice puncte de informare-documentare.

(2) Prezentarea in format electronic a informatiilor comunicate din oficiu de catre institutiile si
autoritatile publice prevazute la art. 6 alin. (2) s1 (3) se varealiza esalonat, avandu-se in vedere dotarea
cutehnicd de calcul.

CAPITOLUL III
Procedurile privind accesul liber la informatiile de interes public

Art. 9. - Autoritatile si institutiile publice asigurd accesul la informatiile de interes public, din oficiu sau
la cerere, in conditiile legii.

Art. 10. - (1) Informatiile de interes public care se comunica din oficiu, conform legii, vor fi prezentate
intr-o forma accesibila si concisa care sd faciliteze contactul persoanei interesate cu autoritatea sau
institutia publica.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a publica si de a actualiza anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legeanr. 544/2001.

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate, cel
putin anual, care se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a [1I-a. Raportul de activitate va fi
elaborat in conformitate cu prevederile anexei nr. 6 la prezentele norme metodologice.

Art. 11.- (1) Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritdtii sau institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei
sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie;

b) consultare la sediul autoritatii sau institutiei publice, in punctele de informare-documentare, in spatii
special destinate acestui scop.

(2) Afisarea la sediul autoritatii sau institutiei publice este, in cazul tuturor autoritdtilor si institutiilor
publice, modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de interes public comunicate din
oficiu.

Art. 12. - In unititile administrativ-teritoriale in care o minoritate nationala detine o pondere de cel
putin 20% din numarul populatiei informatiile ce se comunica din oficiu se vor difuza si in limba
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minoritatii respective.

Art. 13. - Solicitarea informatiilor de interes public, altele decat cele prevazute sa fie comunicate din
oficiu, va fi adresata institutiei sau autoritatii publice, in conditiile art. 6 din Legea nr. 544/2001.

Art. 14. - (1) Pentru a facilita redactarea solicitarii $i a reclamatiei administrative autoritatile si
institutiile publice vor pune gratuit la dispozitie persoanei interesate formulare-tip.

(2) Modelele formularelor-tip ale cererii de informatii de interes public si ale reclamatiei administrative
sunt prezentate in anexele nr. 1, 2a) si 2b).

(3) Modelul scrisorii de raspuns la cerere si cel al scrisorii de raspuns la reclamatia administrativa,
impreund cu modelul registrului pentru inregistrarea documentelor prevdzute la alin. (2), sunt
prezentate in anexelenr. 3,4 51 5.

Art. 15. - (1) Informatiile de interes public pot fi solicitate si comunicate si in format electronic.

(2) Solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativa se poate transmite prin e-
mail, conform modelelor formularelor-tip prezentate in anexelenr. 1, 2a)

si2b).

(3) Informatiile de interes public solicitate in scris, in format electronic, pot fi comunicate prin e-mail
sau Inregistrate pe discheta.

Art. 16. - Termenele pentru comunicarea in scris a unui raspuns solicitantilor de informatii de interes
public sunt cele prevazute de Legeanr. 544/2001, si anume:

a) 10 zile lucratoare pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, dacd aceasta a fost
identificata in acest termen;

b) 10 zile lucrdtoare pentru anuntarea solicitantului ca termenul initial prevazut la lit. a) nu a fost
suficient pentru identificarea informatiei solicitate;

¢) 30 de zile lucrdtoare pentru comunicarea informatiei de interes public identificate peste termenul
prevazutlalit. a);

d) 5 zile lucratoare pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si a motivarii
refuzului.

Art. 17. - Programul zilnic al compartimentelor de informare si relatii publice va fi cel al autoritatilor
sau institutiilor publice respective, stabilit prin regulamentul propriu de organizare si functionare,
incluzand intr-o zi pe saptdmana si ore dupa programul de functionare.

Art. 18. - (1) Accesul la informatiile de interes public este gratuit.

(2) Costul serviciilor de copiere va fi suportat de solicitant, in conditiile legii.

(3) Plata serviciilor de copiere se va face la casieria fiecarei autoritati sau institutii publice.

CAPITOLUL IV
Functionarea structurilor responsabile de informarea publica directa

Art. 19. - Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directa asigura rezolvarea
solicitarilor privind informatiile de interes public si organizarea si functionarea punctului de informare-
documentare.

Art. 20. - (1) Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directd primesc solicitarile
privind informatiile de interes public.

(2) Solicitarea de informatii de interes public este actiunea verbald sau scrisa (pe suport de hartie sau
electronic) prin care o persoana (fizicd sau juridicd, romana ori strdind) poate cere informatii
considerate ca fiind de interes public.

(3) In cazul formularii verbale a solicitarii informatia este furnizati pe loc, daca este posibil, sau cu
indrumarea solicitantului sd adreseze o cerere In scris.

(4) Cererile formulate 1n scris, pe suport de hartie sau pe suport electronic (e-mail), inclusiv cele
prevazute la alin. (3), se inregistreaza la structurile sau la persoanele responsabile de informarea
publicd directd, care elibereazd solicitantului o confirmare scrisa contindnd data $i numarul de
inregistrare a cererii.

Art. 21. - (1) Dupa primirea si inregistrarea cererii structurile sau persoanele responsabile de
informarea publica directd realizeaza o evaluare primara a solicitarii, in urma careia se stabileste daca



informatia solicitata este o informatie comunicata din oficiu, furnizabila la cerere sau exceptata de la
liberul acces.

(2) In cazul in care informatia solicitata este deja comunicata din oficiu in una dintre formele precizate
la art. 5 din Legea nr. 544/2001, se asigurd de indata, dar nu mai tarziu de 5 zile, informarea
solicitantului despre acest lucru, precum si sursa unde informatia solicitata poate fi gasita.

Art. 22. - (1) In cazul in care informatia solicitata nu este dintre cele care se comunica din oficiu,
solicitarea se transmite structurilor competente din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, pentru a
verificarespectarea prevederilor art. 12 din Legeanr. 544/2001.

(2) In cazul in care informatia solicitata este identificata ca fiind exceptata de la accesul liber la
informatie, se asigura, in termen de 5 zile de la inregistrare, informarea solicitantului despre acest lucru.
(3) Structurile prevazute la alin. (1) au obligatia sa identifice si sa actualizeze informatiile de interes
public care sunt exceptate de la accesul liber, potrivit legii.

Art. 23. - (1) Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directda primesc de la
structurile prevazute la art. 22 alin. (1) raspunsul la solicitarea primita si redacteaza raspunsul catre
solicitant Tmpreuna cu informatia de interes public sau cu motivatia intarzierii ori a respingerii
solicitarii, in conditiile legii.

(2) Raspunsul se inregistreaza si se transmite persoanei interesate, pe suportul solicitat, in termenul
legal.

Art. 24. - In cazul in care solicitarea nu se incadreazi in competentele institutiei sau autorititii publice,
in termen de 5 zile de la primire structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directa
transmit solicitarea cétre institutiile sau autoritdtile competente si informeaza solicitantul despre
aceasta.

Art. 25. - Structurile sau persoanele responsabile de informarea publicd directd tin evidenta
raspunsurilor si a chitantelor remise de solicitanti privind plata costurilor de copiere a materialelor
solicitate.

Art. 26. - Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directa realizeaza organizarea
si functionarea punctului de informare-documentare, dupa cum urmeaza:

a) asigurd publicarea buletinului informativ al autoritatii sau institutiei publice, care va cuprinde
informatiile de interes public comunicate din oficiu, prevazute la art. 5 din Legeanr. 544/2001;

b) asigura publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Il-a, a raportului de activitate al
autoritatii sau institutiei publice;

¢) asigura disponibilitatea in format scris (la afisier, sub forma de brosuri sau electronic - dischete, CD,
pagind de Internet) a informatiilor comunicate din oficiu, prevazute la art. 5 din Legea nr. 544/2001;

d) organizeaza in cadrul punctului de informare-documentare al institutiei accesul publicului la
informatiile furnizate din oficiu.

Art. 27. - (1) Fiecare institutie sau autoritate publica va intocmi anual, prin structurile de informare si
relatii publice, un raport privind accesul la informatiile de interes public, care va cuprinde:

a) numarul total de solicitari de informatii de interes public;

b) numarul total de solicitari, departajat pe domenii de interes;

¢) numarul de solicitari rezolvate favorabil,;

d) numarul de solicitari respinse, defalcat in functie de motivatia respingerii (informatii

exceptate de laacces, inexistente etc.);

e) numarul de solicitari adresate in scris: 1. pe suport de hartie; 2. pe suport electronic;

f) numarul de solicitari adresate de persoane fizice;

g)numadrul de solicitari adresate de persoane juridice;

h) numarul de reclamatii administrative: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse;

1) numadrul de plangeri in instanta: 1 rezolvate favorabil; 2. respinse; 3. in curs de solutionare;

J) costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

k) sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes public solicitate;

1) numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare-documentare.

(2) Acest raport va fi adresat conducatorului autoritatii sau institutiei publice respective si va fi facut

public.
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(3) Autoritatile si institutiile publice centrale vor asigura colectarea rapoartelor din teritoriu, urmand ca
situatiile centralizate sd fie trimise Ministerului Informatiilor Publice.

CAPITOLULYV
Functionarea structurilor responsabile de relatia cu presa

Art. 28. - Dispozitiile speciale privind accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de
interes public, astfel cum sunt prevazute in Legea nr. 544/2001, se refera in mod explicit la obligatiile
autoritatilor si institutiilor publice si nu reglementeaza in nici un fel activitatea mass-media.

Art. 29. - Structurile sau persoanele responsabile de relatia cu presa a institutiei sau autoritatii publice
respective au urmatoarele atributii:

a) sd furnizeze ziaristilor, prompt si complet, orice informatie de interes public care priveste activitatea
institutiei sau autoritatii publice pe care o reprezinta;

b) sd acorde fara discriminare, in termen de cel mult doua zile de la inregistrare, acreditarea ziaristilor si
areprezentantilor mijloacelor de informare in masa;

¢) sa informeze in timp util §i sa asigure accesul ziaristilor la activitdtile si actiunile de interes public
organizate de institutia sau autoritatea public;

d) sa asigure, periodic sau de fiecare datd cand activitatea institutiei ori a autoritatii publice prezinta un
interes public imediat, difuzarea de comunicate, informari de presa, organizarea de conferinte de presa,
interviuri sau briefinguri;

e) sd difuzeze ziaristilor dosare de presd legate de evenimente sau de activitdti ale institutiei ori
autoritatii publice;

f) s nu refuze sau sa nu retragd acreditarea unui ziarist decat numai pentru fapte care impiedica
desfasurarea normala a activitatii institutiei sau autoritatii publice respective si care nu privesc opiniile
exprimate in presa de respectivul ziarist;

g) in cazul retragerii acreditarii unui ziarist, s asigure organismului de presa obtinerea acreditarii
pentruun alt ziarist.

Art. 30. - (1) Acreditarea se acorda, la cerere, ziaristilor si institutiilor de presa solicitante. Legitimatiile
de acreditare nu sunt transmisibile si se refera la prezenta fizica a ziaristului in sediul sau la activitatile
autoritatii ori institutiei publice, la care accesul presei este permis.

(2) Acreditarea ziaristilor nu atrage controlul autoritdtilor sau institutiilor publice ce au acordat
acreditarea asupra materialelor publicate de ziaristul acreditat.

(3) Participarea ziaristilor la activitatile autoritatilor sau institutiilor publice nu va putea fi limitata ori
restrictionata prin reglementari interne ce exced textului Legii nr. 544/2001.

CAPITOLUL VI
Sanctiuni

Art. 31. - Raspunderea disciplinara a functionarului desemnat pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
544/2001 se stabileste conform Statutului functionarilor publici, statutelor speciale sau, dupa caz,
Codului muncii.

Art. 32. - In cazul in care o persoani considera ci dreptul privind accesul la informatiile de interes
public a fost incalcat, aceasta se poate adresa cu reclamatie administrativa conducatorului autoritatii
sau institutiei publice careiai-a fost solicitatd informatia.

Art. 33. - Persoana care se considera vatamata in drepturile sale poate depune reclamatia administrativa
prevazutd la art. 32 in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd a refuzului explicit sau tacit al
angajatilor din cadrul autoritdtii sau institutiei publice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001
siale prezentelor norme metodologice.

Art. 34. - In cazul in care reclamatia se dovedeste intemeiati, raspunsul la aceasta se transmite
solicitantului care se considera lezat in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei administrative.
Acest raspuns va contine informatiile de interes public solicitate initial si, de asemenea, va mentiona
sanctiunile disciplinare aplicate in cazul functionarului vinovat, in conditiile legii.



Art. 35. - (1) Pentru analiza reclamatiilor administrative ale persoanelor, vizand nerespectarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 si ale prezentelor norme metodologice, la nivelul fiecarei autoritati sau
institutii publice se constituie o comisie de analiza privind incalcarea dreptului de acces la informatiile
de interes public.

(2) Comisia de analiza privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public va avea
urmatoarele responsabilitati:

a) primeste si analizeaza reclamatiile persoanelor;

b) efectueaza cercetarea administrativa;

c) stabileste daca reclamatia persoanei privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes
public este Intemeiata sau nu;

d) in cazul in care reclamatia este intemeiata, propune aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru
personalul responsabil si comunicarea informatiilor de interes public solicitate. In cazul functionarilor
publici culpabili comisia de analiza va informa despre rezultatul cercetarii administrative comisia de
disciplind a autoritatii sau institutiei publice, care va propune aplicarea unei sanctiuni corespunzatoare,
potrivit legii;

e) redacteaza si trimite raspunsul solicitantului.

Art. 36. - (1) Solicitantul care, dupd primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege, poate face plangere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului, Tn termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7 din
Legeanr. 544/2001.

(2) Scutirea de taxa de timbru pentru plangerea la tribunal si recursul la curtea de apel nu include si
scutirea de la plata serviciilor de copiere a informatiilor de interes public solicitate.

CAPITOLUL VII
Dispozitii finale

Art. 37. - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentelor norme metodologice
autoritatile administratiei publice centrale si locale si institutiile publice vor asigura spatiile necesare,
precum si modificarea organigramelor, in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 544/2001.
Art. 38. - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentelor norme metodologice se vor
organiza compartimente de informare si relatii publice si vor fi elaborate reglementarile interne de
organizare i functionare a acestora.

Art. 39. - Informatizarea compartimentelor de informare si relatii publice va fi asigurata de institutiile si
autoritatile publice, pe baza propunerilor aprobate de Guvern, in conditiile art. 24 din Legea nr.
544/2001.

Art. 40. - Anexele nr. 1-6 fac parte integranta din prezentele norme metodologice.
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Anexa4

Exemplu de cerere de informatii de interes public

[Antet organizatie cuprinzand datele de contact]
Nr.43/3 septembrie 2002

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public,
varugam sa ne comunicati, in scris, urmatoarele:

1.Cate cereri de scutire de la plata taxelor judiciare de timbru (denumite, anterior anului 1997, taxe
de timbru) v-au fost adresate, direct sau prin unitatile din subordine, si cate dintre acestea ati aprobat, in
perioada 1990-2002, defalcat pe fiecare an.

2.A) Cate cereri de reducere a taxelor judiciare de timbru (denumite, anterior anului 1997, taxe de
timbru) v-au fost adresate, direct sau prin unitatile din subordine, si cite dintre acestea ati aprobat, in
perioada 1990-2002, defalcat pe fiecare an.

B) Pentru cererile de reducere aprobate, n cate cazuri reducerea a fost de 50% sau mai mare,
defalcat pe fiecare an din perioada 1990-2002.

3.Cate cereri de esalonare a platii taxelor judiciare de timbru (denumite, anterior anului 1997, taxe
de timbru) v-au fost adresate, direct sau prin unitatile din subordine, si cate dintre acestea ati aprobat, in
perioada 1990-2002, defalcat pe fiecare an.

4.Cate cereri de amanare a platii taxelor judiciare de timbru (denumite, anterior anului 1997, taxe de
timbru) v-au fost adresate, direct sau prin unitatile din subordine, si cite dintre acestea ati aprobat, n
perioada 1990-2002, defalcat pe fiecare an.

5.Pentru cate cereri de scutire sau reducere de plata ati acordat o alta inlesnire de plata, respectiv
amanare sau esalonare, in perioada 1990-2002, defalcat pe fiecare an.

6.Cate contestatii impotriva modului de stabilire a taxelor judiciare de timbru (denumite, anterior
anului 1997, taxe de timbru) ati solutionat, direct sau prin unitatile din subordine, si cate dintre acestea
atiadmis, in perioada 1990-2002, defalcat pe fiecare an.
Vamultumim pentru colaborare.

Consiliul de conducere al APADOR-CH
[semnatura reprezentantului si stampila]



Anexa 5

Exemplu de reclamatie administrativa formulata pe baza Legii nr. 544/2001

DOMNULUI PROCUROR GENERAL
AL PARCHETULUI DE PE LANGA CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

In conformitate cu dispozitiile art.21 din Legea nr.544/2001, formulam
RECLAMATIE

impotriva refuzului angajatului (angajatiilor) institutiei conduse de dv. de a aplica prevederile Legii
nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public. Refuzul a fost comunicat prin adresa
nr.2342/C/2002 din 9 septembrie 2002 a Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

Varugdm sa dispuneti:

1.Sanctionarea administrativa a angajatului dv. din vina caruia ati incalcat termenul legal de 5 zile
(art.7 alin.2 din lege) in care trebuia comunicat refuzul.
A 2.Sanctionarea administrativa a angajatului dv. care a refuzat sa comunice informatiile pe care le-
am solicitat prin scrisoarea nr.303/26 august 2002
A 3.Comunicarea informatiilor pe care le-am solicitat prin scrisoarea nr.303/26 august 2002.

MOTIVELE RECLAMATIEI SUNT URMATOARELE:

Prin scrisoarea nr.303/26 august 2002 am solicitat doar informatii cu caracter general, sub forma
numerica, fard nominalizari ori alte amanunte si numai cu privire la anumite categorii de persoane
(ziaristi, membri ai conducerilor partidelor politice ori ai asociatiilor civice).

Nu am cerut informatii cu privire lanumele sau domiciliile persoanelor, faptele retinute in
sarcina acestora sau alte elemente concrete privind persoanele fata de care ati autorizat acele
masuri. Nu am solicitat date concrete privind continutul concret al autorizatiilor sau al vreunui act
legat de acestea.
Datele generale, sub forma numerica pe care le-am cerut privesc si rezultd din activitatea dv. ca

institutie publica, constituind informatii de interes public.

In scrisoarea dv. de raspuns nu ati aratat care sunt exact (prin indicarea numarului si a datei, precum
siaarticolelor) ordinele procurorului general prin care se clasifica drept informatii secrete de stat datele
cu caracter general pe care le-am solicitat. Prin aceasta, afirmatiile dv. se sustrag oricarui control, aceste
ordine nefiind publice.

Art.13 din Legea nr.544/2001 prevede ca "informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea
legii de catre o autoritate sau o institutie publica nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate
si constituie informatii de interes public".

Activitatile de supraveghere a unor ziaristi sau a unor membri ai conducerilor partidelor politice ori

ai asociatiilor civice, in conditiile In care nu se poate proba ca acestia au sdvarsit fapte impotriva
sigurantei nationale sau oricare fapte de natura penala, constituie activitati de politie politica si Incalca

legea.
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Informatiile pe care vi le-am solicitat vizeaza tocmai aceste aspecte si, de aceea, potrivit art.13 din
Legeanr.544/2001 ele nu pot fi incluse 1n categoria informatiilor clasificate, ci constituie informatii de
interes public.

Refuzul dv. este, din aceste motive, contrar si art.13 din Legea nr.544/2001.

Pe de alta parte, prin scrisoarea noastra cu nr.303/26 august 2002 v-am solicitat acelasi gen de
informatii, cu un caracter la fel de general, i cu privire la autorizatiile emise de dv. in temeiul codului de
procedura penala, temei distinct de cel din legea sigurantei nationale. Cu privire la refuzul comunicarii
acestor informatii nu ati oferit nici un fel de explicatie.

Pe langa incélcarile de fond ale legii, expuse mai sus, mentiondm ca a fost comisa si o incélcare de
forma: solutionarea cererii noastre, chiar prin respingere, a fost facuta tardiv, cu incalcarea legii si sub
acest aspect. Astfel, cererea a fost primita de dv. la data de 28 august 2002, iar refuzul a fost comunicat
prin adresa dv. nr.2342/C/2002 din 9 septembrie 2002, deci dupd 12 zile de primire, desi termenul
maxim erade 5 zile de la primirea cererii (art.7 alin.2 din Legea nr.544/2001).

Prin urmare, va rugam sa luati masurile de sanctionare administrativa a angajatilor dv. vinovati de
neaplicarea Legii nr.544/2001 si sd ne comunicati informatiile solicitate prin scrisoarea nr.303/26
august2002.

24 septembrie 2002
Consiliul de conducere al APADOR-CH

[semndtura reprezentantului i stampila]



Anexa 6

Exemplu de plingere in instanta pe baza Legii nr.544/2001
DOMNULE PRESEDINTE,

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI iN ROMANIA -
COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH), cu sediul in Bucuresti, str. Nicolae Tonitza nr.8, sector 3

Cheama in judecata

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCUREST]I, cu sediul in Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 47,
sector 5,

Pentru ca prin hotararea ce se va pronunta sd se dispuna:

- obligarea Primariei Municipiului Bucuresti sa comunice in scris informatiile de interes public
pe care le-am solicitat;

- fixareaunui termen in care sa fie comunicate in scris aceste informatii;,

- obligarea Primariei Municipiului Bucuresti la plata daunelor morale in cuantum de 50.000.000

ROL (5.000 RON).

De asemenea, solicitdm obligarea Primariei Municipiului Bucuresti la plata tuturor cheltuielilor de
judecata.

MOTIVELE PLANGERII SUNT URMATOARELE:

Prin scrisoarea nr. 45 din 24 iunie 2005, am adresat Primariei Municipiului Bucuresti o cerere
intemeiata pe dispozitiile Legii nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, n
care am solicitat comunicarea urmatoarelor informatii:

1. Cate contracte a incheiat, in perioada 1 ianuarie 2000 1 iunie 2005, avand ca obiect
construirea, repararea, reabilitarea, intretinerea drumurilor publice din Bucuresti;

2. Cu cine a incheiat fiecare dintre contractele la care ne-am referit la pct. 1 si care a fost
valoarea fiecarui contract;
in céte dintre aceste contracte a previzut o clauzi de garantie si pe ce perioada a prevazut
clauza de garantie, pentru fiecare contract in parte;

4. De cate ori a invocat clauza de garantie in cazul deficientelor de calitate constatate la
lucrarile de construire, reparare, reabilitare si intretinere a drumurilor publice din Bucuresti;

5. Pentru fiecare caz la care ne-am referit la pct. 4, sa ni se indice impotriva cui a invocat
Priméaria Municipiului Bucuresti clauza de garantie si ce masuri s-au luat.

De asemenea, am solicitat Primariei Municipiului Bucuresti, tot Tn temeiul Legii nr. 544/2001, sa
ni se comunice copii de pe fiecare dintre contractele la care ne-am referit la pct. 1.

Potrivit confirmarii de primire nr. 1166/2005, Primaria Municipiului Bucuresti a primit cererea la
datade 27 iunie 2005.

La data de 8 iulie 2005, am primit, prin postd, raspunsul Primariei Municipiului Bucuresti,
respectiv:

-adresa nr. 308/L/6.07.2005 a Primariei Municipiului Bucuresti, in care se mentioneaza ca
informatiile solicitate sunt comunicate in anexa;

-0 anexd, constand in adresa nr. 2839/5.07.2005 a Primariei Municipiului Bucuresti Directia de
achizitii, concesionari i contracte.

Réspunsul Primariei Municipiului Bucuresti nu contine toate informatiile solicitate. Astfel :

-nu ni s-a comunicat, pentru nici un contract, pe ce durata a fost garantata calitatea lucrarilor (durata
clauzei de garantie din fiecare contract paragraful 1 pct. 3 din cererea de informatii);

-nu ni s-a comunicat de cate ori primdria a invocat clauza de garantie in cazul deficientelor de
calitate constatate la lucrdrile de construire, reparare, reabilitare si intretinere a drumurilor publice din
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Bucuresti (paragraful 1 pct. 4 din cererea de informatii);

-nu ni s-a comunicat, pentru fiecare caz in care a fost invocata clauza de garantie, impotriva cui a
fostinvocata si care au fost masurile luate (paragraful 1 pct. 5 din cererea de informatii)

-nu ne-au fost comunicate copii de pe nici unul dintre contractele incheiate, in perioada 1 ianuarie
2000 1 1unie 2005, avand ca obiect construirea, repararea, reabilitarea, Intretinerea drumurilor publice
din Bucuresti (paragraful 2 din cererea de informatii).

Refuzul de a comunica in totalitate informatiile solicitate este in contradictie cu dispozitiile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Toate informatiile solicitate sunt de interes public, Intrucat privesc si rezultd din activitatile
autoritatilor/institutiilor publice, iar accesul la ele este liber, in raport de art. 1 §i 2 din Legea nr.544/2001.

Singurele situatii in care liberul acces la informatiile de interes public este restrans sunt cele
prevazute in art. 12 din Legea nr. 544/2001. Exceptiile din art. 12 sunt prevazute limitativ si sunt de
strictd interpretare. Ele nu sunt incidente cu privire la nici una dintre informatiile pe care le-am solicitat.

De altfel, atunci cand se invoca o exceptie, dovada trebuie sa o faca acela ce o ridica. in speta,
primaria nu a invocat nici o exceptie privind liberul acces in cazul informatiilor prevazute la paragraful
1 pct. 3-5 din cerere.

Cu privire la copiile contractelor, primaria a invocat existenta unor clauze de confidentialitate.
Existenta unei astfel de clauze de confidentialitate nu este dovedita (nu exista decat simpla afirmatie a
primadriei) si nu este cunoscut nici continutul sdu concret. Chiar presupunand ca ar exista o clauza de
confidentialitate, consideram ca ea nu se incadreaza in vreuna dintre exceptiile prevazute limitativ de
art. 12 din Legea nr. 544/2001. Cheltuirea banilor publici nu este si nu poate fi o chestiune
confidentiald. Modul de cheltuire a banilor publici trebuie sa fie accesibil oricarei persoane, oricarui
contribuabil. Contractele solicitate in copie au fost platite cu bani publici, din contributiile suportate de
fiecare cetatean. Consecinta logica a acestui fapt este ca atunci cand un contribuabil cere detalii despre
cum si pentru ce au fost cheltuiti acesti bani publici, nu i se poate rdspunde cd nu-l privesc “afacerile®
primariei, cd sunt confidentiale. Afacerile cu bani privati sunt, intr-adevar problema partilor care isi
risca proprii bani. Spre deosebire de acestea, afacerile cu bani publici riscd banii cetatenilor, iar nu
banii proprii ai celor ce semneaza contractele. Banii publici atrag accesul public la modul concret in
care sunt folositi, acces care nu reprezintd altceva decat o fatetd a principiului transparentei, care trebuie
sd guverneze Intr-o societate democratica activitatea institutiilor si autoritatilor publice.

Solicitam obligarea Primariei Municipiului Bucuresti si la plata de daune morale in cuantum de
50.000.000 ROL (5.000 RON), pentru prejudiciul moral care ne-a fost creat prin modul in care a fost
tratata solicitarea noastra si prin incalcarile Legii nr.544/2001 comise de primarie.

Precizam ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a pronuntat in sensul ca
incdlcarea dreptului unei persoane, fizice sau juridice, produce, in mod natural, si prejudicii morale,
dovada acestora facandu-se prin prezumtii.

In consecinta, tinAnd cont si de natura lor, neacceptarea dovezii prin prezumtii si impunerea unei
alte probatiuni pentru a dovedi existenta daunelor morale constituie, In realitate, impunerea unei probe
imposibile, care incalca cerintele unui proces echitabil prevazute in articolul 6 paragraful 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Pentru sustinerea actiunii, depunem, in copie, urmatoarele inscrisuri:

- cererea de informatii transmisa prin scrisoarea nr. 45 din 24 iunie 2005;

- confirmarea de primire nr. 1166/2005;

- adreselenr. 308/L/6.07.2005 sinr. 2839/5.07.2005 ale Primariei Municipiului Bucuresti;

- plicul in care au fost expediate adresele nr. 308/L/6.07.2005 si nr. 2839/5.07.2005 ale Primariei
Municipiului Bucuresti.

in drept, ne intemeiem actiunea pe dispozitiile art.22 din Legea 544/2001.
Potrivitart.22 al.5 din Legea 544/2001, plangerea este scutita de taxa de timbru.
Depunem plangerea si inscrisurile anexate in dublu exemplar, spre a fi comunicate Primariei



Municipiului Bucuresti.

20 iulie 2005
APADOR-CH prin
Vicepresedinte Marian Pancu
[semnatura si stampila]

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BUCURESTI
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Anexa 7

Exemplu de plangere in instanta pentru neexecutarea unei hotarari
judecatoresti care obliga la comunicarea de informatii de interes public

DOMNULE PRESEDINTE,

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI iN ROMANIA -
COMITETULHELSINKI (APADOR-CH), cu sediul in Bucuresti, str. Nicolae Tonitza nr.8, sector 3,
Cheama in judecata

GUVERNUL ROMANIEI - SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI, cu
sediul in Bucuresti, Piata Victorieinr. 1, sector 1,

MIHAI ALEXANDRU VOICU, conducatorul autoritatii publice sus-mentionate pana la
data de 30 mai 2006, care urmeaza sa fie citat la locul de munca, respectiv la Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor, cu sediul in Bucuresti, Palatul Parlamentului, str. Izvor nr. 2-4, sector 5

si pe

RADU STROE, conducatorul autoritétii publice susmentionate, incepand cu data de 31 mai
2006, care urmeaza sa fie citat la locul de munca, respectiv la Guvernul Romaniei - Secretariatul
General al Guvernului, cu sediul in Bucuresti, Piata Victorieinr. 1, sector 1,

Pentru ca prin hotararea ce se va pronunta sa se dispuna:

-1. Amendarea paratului Mihai Alexandru Voicu, in calitate de conducator al autoritatii publice
in sensul art. 24 al. 2 din Legea nr. 554/2004, cu 0 suma in cuantum de 20% din salariul minim brut pe
economie pentru fiecare zi de intarziere a executarii deciziei civile nr. 278 din 23 februarie 2006
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal in dosarul nr.
82/2/2006, respectiv incepand cu data de 28 martie 2006 (prima zi de neexecutare nejustificatd) si pana
la 30 mai 2006 (ultima zi in care a detinut calitatea de conducator al autoritatii parate). Suma totala cu
care solicitam sa fic amendat este de 4.224 RON (64 zile intarziere x 66 RON/zi).

-2. Amendarea paratului Radu Stroe, in calitate de conducator al autoritdtii publice In sensul art.
24 al. 2 din Legea nr. 554/2004, cu o suma in cuantum de 20% din salariul minim brut pe economie
pentru fiecare zi de Intarziere a executarii deciziei civile nr. 278 din 23 februarie 2006 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal in dosarul nr. 82/2/2006,
respectiv incepand cu data de 31 mai 2006 (data investirii in functie) si pana la data executarii.

-3. Obligarea paratilor, in solidar, la plata de despagubiri pentru intarziere, in cuantum de 100
RON/zi, incepand cu 28 martie 2006, prima zi de intarziere nejustificata a executarii deciziei civile nr.
278 din 23 februarie 2006 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal in dosarul nr. 82/2/2006, pana la data executarii hotararii judecatoresti.

-4. Obligarea paratilor la plata tuturor cheltuielilor de judecata.

MOTIVELE ACTIUNII SUNT URMATOARELE:

intre APADOR-CH si GUVERNUL ROMANIEI - SECRETARIATUL GENERAL AL
GUVERNULUI a existat un litigiu solutionat definitiv si irevocabil- avand ca obiect aplicarea Legii
nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public.

Astfel, prin scrisoarea nr. 51 din 13 iulie 2005, am expediat, prin postd, cu confirmarea de
primire din 14 iulie 2005, Guvernului Romaniei Secretariatul General al Guvernului o cerere
intemeiatd pe dispozitiile Legii nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, In
care am solicitat comunicarea de copii de pe stenogramele sedintelor de guvern in care s-au
dezbitut si adoptat, in perioada 2001-2004, acte normative cu privire la situatia « RAFO » S.A.
Onesti, inclusiv stenograma sedintei 1n care a fost dezbatutd si adoptatd Ordonanta de urgentd nr.




101/2004 privind preluarea de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a unor creante
fiscale asupra societatilor comerciale « RAFO » S.A. Onesti si « CAROM » S.A. Onesti.

Prindecizia civilanr. 278 din 23 februarie 2006 pronuntata in dosarul nr. 82/2/2006 de Curtea de
Apel Bucuresti Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal a fost admis in parte recursul noastru
siparata a fost obligatd sd ne comunice informatiile solicitate prin amintita scrisoare.

prevazut de art. 24 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, parata avea obligatia sa ne comunice integral
informatiile péina la data de 27 martie 2006, iar prima zi de intirziere nejustificata a executarii
hotaréariiirevocabile este 28 martie 2006.

Precizdm ca, asa cum s-a statuat si in jurisprudentd, executarea obligatiilor stabilite de instanta
de contencios administrativ trebuie sa se faca de catre autoritatea publica din proprie initiativa, in
termenul prevazut de lege, fard a mai fi nevoie de o solicitare expresda in acest sens din partea
reclamantului. Potrivit deciziei civile nr. 152 din 21 ianuarie 2003 a Curtii Supreme de Justitie Sectia
de contencios administrativ, executarea unei hotarari irevocabile pronuntatd de instanta de contencios
administrativ ,,...nu se face la cererea creditorului ci ope legis, fara somatie sau punere in intarziere, in
termenul specificat in hotararea judecatoreasca sau in temeiul legal indicat [art. 16 al. 1 din Legea nr.
29/1990]”. Deci, debitorul obligatiei trebuie sd depuna toate diligentele, singur, fara vreo
interventie/solicitare din partea creditorului pentru executarea Intocmai si la termen a hotararii
irevocabile.

Desi jurisprudenta se referda expres la vechea legea a contenciosului adminstrativ (Legea nr.
29/1990), cele statuate isi pastreaza valoare de principiu si sub imperiul noii legi a contenciosului
administrativ (legeanr. 554/2004), in raport de prevederile art. 24 al. 1 512 din Legea nr. 554/2004.

Autoritatea publicd nu ne-a comunicat nicio informatie pana la data de 14 septembrie 2006,
cand a executat o parte din obligatii. Astfel, prin adresa nr. 5821/AF/14.09.2006 a Guvernului
Romaniei Cancelaria Primului Ministru, ne-au fost comunicate, in copie, 7 file din stenograma
sedintei de guvern din 16 noiembrie 2004, cand a fost discutat proiectul ordonantei de urgenta nr.
101/2004.

Deoarece in perioada 2001-2004 au existat si alte acte normative privind RAFO Onesti, in afara
ordonantei de urgentd nr. 101/2004, am trimis Guvernului Romaniei Secretariatul General al
Guvernului scrisoarea nr. 154 din 2 octombrie 2006, In care am atentionat cd nu a executat integral
decizia civild nr. 278/2006 a Curtii de Apel Bucuresti si am precizat ca, pentru aceasta, este necesar sa
ne comunice $i stenogramele sedintelor in care s-au dezbatut si aprobat:

-ordonanta deurgentanr. 177/2001, privind unele masuri de redresare financiara in vederea
finalizarii procesului de privatizare a Societiatii Comerciale '"Rafo" S.A.Onesti

-ordonanta de urgentd nr. 142/2004, pentru suspendarea aplicarii prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 101/2004 privind preluarea de catre Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului a unor creante fiscale asupra societatilor comerciale "RAFO" -
S.A.Onestisi "CAROM" - S.A. Onesti

Ca raspuns la scrisoarea noastrd nr. 154 din 2 octombrie 2006, Guvernul Romaniei
Secretariatul General al Guvernului ne-a comunicat prin adresa nr. 15A/3285/CA din 6 octombrie 2006
castenogramele privind ordonantele de urgenta nr. 177/2001 si 142/2004 ne vor fi trimise de Cancelaria
Primului Ministru.

Prin adresa nr. 6305 din 11 octombrie 2006, Cancelaria Primului Ministru ne-a trimis, in copie,
2 file despre care a afirmat ca reprezinta stenograma sedintei de guvern 1n care s-a discutat proiectul
ordonantei de urgenta nr. 177/2001 sine-a informat cd stenograma sedintei de guvern in care s-a adoptat
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ordonanta de urgenta nr. 142/2004 ne va fi trimisa de Secretariatul General al Guvernului (cel care, prin
adresa nr. 15A/3285/CA din 6 octombrie 2006 ne informa ca stenogremele ne vor fi trimise de
Cancelaria Primului Ministru).

Dupa ce am fost purtati de la Secretariatul General al Guvernului la Cancelaria Primului
Ministru si Tnapoi, am primit o ultima adresa, cea cu nr. 20E/622 din 17 noiembrie 2006, de la
Secretariatul General al Guvernului care ne informa ca, deoarece stenogramele sedintelor de guvern
sunt clasificate, refuza sa ni le comunice. Desigur, acest final era obligatoriu pentru a intregi absurdul
intregii situatii pe care o genereaza Guvernul atunci cand nu vrea sd execute o hotarare judecatoresca.

Consideram ca Guvernul nu a executat integral decizia civila nr. 278/2006 a Curtii de Apel
Bucuresti in raport de urmatoarele:

1. Nu ne-a fost comunincatd nicio stenograma a sedintei in care a fost dezbatuta si adoptata
ordonanta de urgenta nr. 142/2004

2. Inconsecventa logica a actiunilor Guvernului care, dupa ce ne comunica 2 stenograme refuza
sd ne-o comunice pe cea de a treia, cu motivarea cd toate sunt clasificate, desi prin hotarare
judecatoreasca irevocabila se stabilise ca nu sunt clasificate. Practic, in calitate de creditori ai obligatiei
de a face stabilite in sarcina Guvernului nu avem certitudinea nici ca acele 2 stenograme comunicate
constituie executarea hotdrarii, atata vreme cat Guvernul sustine in ultima adresa ca toate stenogramele
sunt clasificate i nu pot fi comunicate. Deci, sustine cd ne-a trimis altceva decat stenogramele.

Ceea ce ne-a comunicat pand in prezent Guvernul constituie, cel mult, doar o ,,plata partiala”
din punct de vedere al executarii obligatiei de a face stabilita prin hotarare judecatoreasca irevocabila.
Or, potrivit principiilor dreptului civil, creditorul nu poate fi obligat sd primeasca o plata partiala, iar
plata partiald nu poate stinge obligatia debitorului (art.1101 cod civil). Singura plata care il
elibereaza pe debitor de obligatie este plata integrali, iar ea nu s-a ficut nici pAni in prezent.

Cu privire la cuantumul amenzii ce urmeaza a fi aplicata conducatorului autoritétii publice,
conform art. 24 al. 2 din Legea nr. 554/2004 (o suma in cuantum de 20% din salariul minim brut pe
economie pentru fiecare zi de Intarziere) precizam cd, potrivit art. 1 din HG nr. 1766/2005, salariul
minim brut pe economie incepand cu | ianuarie 2006 este de 330 RON, deci amenda ce reprezintd 20%
din acesta este de 66 RON/zi.

Avand 1n vedere ca pe durata neexecutarii hotararii judecatoresti s-au succedat doud persoane la
conducerea autoritatii publice, amenda urmeaza a fi Impartita intre cei doi, astfel cum am precizat in
capetele 1 si 2 de cerere, iar la despagubiri urmeaza sa fie obligati in solidar Impreuna cu autoritatea
publica (capatul 3 de cerere).

Cu privire la natura juridici a despagubirilor pentru intirziere, mentiondm ca in
jurisprudenta s-a decis ca aceste daune au fost prevazute de legiuitor ca un mijloc de constrangere
pentru obtinerea executarii hotararii si ca, din acest motiv, caracterul lor de pedeapsa face ca suma
platitd sa poata fi superioara prejudiciului real (Curtea Suprema de Justitie - Sectia de contencios
administrativ, decizia civila nr.699 din 22 februarie 2002).

Decizia prezentatd mai sus, continud in mod firesc opiniile constante exprimate in doctrina si
jurisprudenta in materia daunelor cominatorii. Citdm din doctrina:

"Caracteristic pentru daunele cominatorii este ca ele apar ca un mijloc de constrdangere a
debitorilor la indeplinirea obligatiei (T.S., dec.civ. nv.52/1970, C.D., p.161), prin amenintarea pe care
o prezinta pentru debitor, de a-l determina sa-si execute obligatia (C.Statescu, C.Bdrsan, op.cit.,
p.294). Daunele cominatorii nu au legatura cu prejudiciul suferit de creditor datorita neexecutarii
obligatiei. Ele, deci, nu au caracter reparator, ci caracterul unei pedepse civile, prin amenintarea pe
care o prezintd pentru debitor (Fr.Deak, op.cit., p.304)." (Ion P. Filipescu, Andrei 1. Filipescu, Drept



civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed.Actami, Bucuresti, 2000, pag.194-195). In acelasi sens s-a
pronuntat si doctrina anterioard anului 2000: C.Statescu, C.Barsan, Tratat de drept civil. Teoria
generala a obligatiilor, Ed.Academiei, Bucuresti, 1981, pag.320-321.

Refuzul paratei de a executa hotdrarea judecatoreasca si conduita contradictorie a unei autoritati care
reprezintd, institutional, un model de consecventa si logica denota atitudinea sfidatoare, dispretuitoare,
jignitoare la adresa membrilor asociatiei, platitori de taxe si impozite si, de asemenea, impiedica buna

desfasurare a activitdtii asociatiei, care nu poate intra in posesia informatiilor de interes public solicitate.

A

In drept, ne intemeiem actiunea pe dispozitiile art. 24 125 din Legea nr. 554/2004

Solicitam proba cu nscrisuri.

Anexam, in copie:

- decizia civila nr. 278 din 23 februarie 2006 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti Sectia de
contencios administrativ si fiscal

-adresanr. 5821/AF din 14 septembrie 2006 a Guvernului Roméaniei Cancelaria Primului Ministru

- scrisoarea noastranr. 154 din 2 octombrie 2006

- adresa nr. 15A/3285/CA din 6 octombrie 2006 a Guvernului Romaniei Secretariatul General al
Guvernului

-adresanr. 6305 din 11 octombrie 2006 a Guvernului Romaniei Cancelaria Primului Ministru

- adresa nr. 20E/622 din 17 noiembrie 2006 a Guvernului Romaniei Secretariatul General al
Guvernului

Precizam ca, potrivit art. 25 al.2 din Legea nr. 554/2004, prezenta actiune este scutitd de plata vreunei

taxe de timbru.

Depunem in 4 exemplare actiunea si inscrisurile anexate, dintre care 3 exemplare spre a fi comunicate
paratilor.

29 noiembrie 2006

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BUCURESTI
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Anexa 8

Legea nr. 52/2003
din 21 ianuarie 2003
privind transparenta decizionald in administratia publica
(publicata in M. Of., Partea I, nr. 70 din 03.02.2003)

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alese sau
numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile
stabilite intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

(2) Legea are drept scop:

a) sd sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetatean, ca beneficiar al
deciziei administrative;

b) sa stimuleze participarea activd a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si n
procesul de elaborare a actelor normative;

c) sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.

Art. 2. - Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele:

a) informarea n prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care urmeaza
sa fie dezbatute de autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de
acte normative;

b) consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in procesul
de elaborare a proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

1. sedintele autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice, in conditiile
legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fiinregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

Art. 3. - Insensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel:

a) actnormativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala;

b) luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice;

c) elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui proiect de act normativ anterior
supunerii spre adoptare;

d) recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau 1n scris,
primitd de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a deciziilor §i in
procesul de elaborare a actelor normative;

e) obligatia de transparenta - obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a supune
dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor administrative
silaminutele sedintelor publice;

f) asociatie legal constituita - orice organizatie civica, sindicald, patronala sau orice alt grup asociativ de
reprezentare civica;

g) minuta - documentul scris in care se consemneazd in rezumat punctele de vedere exprimate de
participanti la o sedinta, precum sirezultatul dezbaterilor;

h) ordine de precadere - ordinea care determina prioritatea participarii la sedintele publice, in raport cu
interesul manifestat fata de subiectul sedintei;

1) sedinta publica - sedinta desfasurata in cadrul autoritdtilor administratiei publice si la care are acces
orice persoana interesata.

Art. 4. - Autoritatile administratiei publice obligate sa respecte dispozitiile prezentei legi sunt:



a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administratiei
publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora,
precum si autoritdtile administrative autonome;

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale, primarii, institutiile si
serviciile publice de interes local sau judetean.

Art. 5. - Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si sedintelor
in care sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationald, siguranta nationala si ordinea publica, interesele strategice economice si politice
ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitdtilor comerciale sau
financiare, daca publicarea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

¢) datele personale, potrivit legii.

CAPITOLULII
Proceduri privind participarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a
actelor normative si la procesul de luare a deciziilor

SECTIUNEA 1
Dispozitii privind participarea la procesul de elaborare a actelor normative

Art. 6. - (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratiei
publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, si-1 afiseze la
sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmita catre mass-media centrala sau locala,
dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor
persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.
(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analizd, avizare si adoptare de catre
autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz,
un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, textul complet al
proiectului actului respectiv, precum si termenul limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot
trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.
(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra mediului de afaceri
se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).
(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile
pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice.
(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoand din cadrul institutiei, responsabild pentru
relatia cu societatea civila, care sa primeasca propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus.
(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice interesate numai
dupad definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4).
(7) Autoritatea publica in cauza este obligatd sa decida organizarea unei Intalniri n care sa se dezbata
public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita
sau de catre o alta autoritate publica.
(8) In toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie si se desfasoare in cel mult
10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publica in cauza
trebuie sd analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.
(9) In cazul reglementirii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile In vigoare.
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SECTIUNEA a 2-a
Dispozitii privind participarea la procesul de luare a deciziilor

Art. 7. - (1) Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in urmatoarele
conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in site-ul propriu si se
transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care au prezentat
sugestii si propuneri 1n scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes
public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

c¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi.

(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publicd sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile in
sala de sedinte, in ordinea de precadere datd de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu
subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care prezideaza sedinta publica.

(4) Ordinea de precadere nu poate limita accesul massmedia la sedintele publice.

Art. 8. - Persoana care prezideaza sedinta publicd ofera invitatilor si persoanelor care participa din
proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

Art. 9. - (1) Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusiva a autoritdtilor publice.

(2) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoanele mentionate la art. 8 au
valoare de recomandare.

Art. 10. - Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a
hotarat vot secret, va fiafigatd la sediul autoritatii publice in cauza si publicata in site-ul propriu.

Art. 11. - (1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sd arhiveze minutele
sedintelor publice. Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

(2) Inregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor prevazute la art. 6, vor fi ficute publice, la cerere,
in conditiile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Art. 12. - (1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sd intocmeasca si sd faca public un
raport anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numadrul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor
luate;

¢) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e)situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionatd in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi,

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

(2) Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public 1n site-ul propriu, prin afisare la
sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedintd publica.

CAPITOLUL I1I
Sanctiuni

Art. 13. - (1) Orice persoana care se considerd vatamata in drepturile sale, prevazute de prezenta lege,
poate face plangere in conditiile Legii contenciosului administrativ nr.29/1990, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Plangerea si recursul se judecd in procedura de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

Art. 14. - Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza, potrivit prevederilor Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupd caz, potrivit
legislatiei muncii, fapta functionarului care, din motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor



la sedintele publice sau impiedicad implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a actelor
normative de interes public, in conditiile prezentei legi.

Art. 15. - Persoanele care asistd la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa, trebuie sa
respecte regulamentul de organizare si functionare a autorititii publice. In cazul in care presedintele de
sedintd constata ca o persoand a incalcat regulamentul, va dispune avertizarea si, in ultima instanta,
evacuarea acesteia.

CAPITOLUL 1V
Dispozitii finale

Art. 16. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 60 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, ParteaI.

(2) Ladata intrdrii in vigoare a prezentei legi orice dispozitii contrare se abroga.

Art. 17. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autorititile publice si celelalte
persoane juridice prevazute la art. 4 sunt obligate sa isi modifice regulamentul de organizare si
functionare in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Bucuresti, 21 ianuarie 2003.
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Anexa9

Exemplu de plangere instanta pentru nerespectarea dispozitiilor Legii
nr.52/2003

DOMNULE PRESEDINTE,

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI iN ROMANIA -
COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH), cu sediul in Bucuresti, str. Nicolae Tonitza nr.8, sector 3,

Cheama in judecata
MINISTERULJUSTITIEL cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor nr. 17, sector 5,
GUVERNULROMANIELI, cu sediul in Bucuresti, Piata Victorieinr. 1, sector 1
sipe

CRISTIAN DIACONESCU, ministrul justitiei, care urmeaza a fi citat la locul de munca,
respectiv la Ministerul Justitiei, Bucuresti, str. Apolodornr. 17, sector 5,

ADRIAN NASTASE, primul ministru, care urmeaza a fi citat la locul de munca, respectiv la
Guvernul Romaniei, Bucuresti, Piata Victorieinr. 1, sector 1

Pentru ca prin hotararea ce se va pronunta sa se dispuna toate masurile necesare pentru repararea
sirestabilirea dreptului nostru, prevazut de Legea nr. 52/2003, de a fi consultati si de a participa efectiv
la elaborarea proiectelor de acte normative, in spetd, la elaborarea proiectului de Lege privind
executarea pedepselor, masuri care trebuie s includa:

1. Anularea actului administrativ ilegal prin care Ministerul Justitiei a dispus si realizat
transmiterea prematura- la Guvern a proiectului de Lege privind executarea pedepselor.
Proiectul a fost transmis la Guvern fara respectarea termenelor legale in care aveam dreptul sa
formulam observatii si propuneri si fara ca el sa fie definitivat pe baza acestora, fiind incilcate
dispozitiile art. 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala. De asemenea, solicitim
anularea tuturor actelor si operatiunilor administrative care au statla baza sau au fost consecinta
acestui act administrativ ilegal.

Actul administrativ ilegal nu ne-a fost comunicat de Ministerul Justitiei, insd am luat
cunostinta de consecintele sale cind am constatat ca proiectul de lege a fost trimis la Guvern.

2. Anularea actului administrativ ilegal si a adresei nr. E 179 din 18 mai 2004 prin care
Guvernul Roméniei a transmis la Parlament proiectul de Lege privind executarea pedepselor,
desi procedura de elaborare a proiectului s-a desfasurat cu incilcarea art. 6 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala. De asemenea, solicitim anularea tuturor actelor si
operatiunilor administrative care au stat la baza sau au fost consecinta acestui act administrativ
ilegal.

Actul administrativ ilegal nu ne-a fost comunicat de Guvernul Romaniei, insd am luat
cunostinta de consecintele sale cAnd am constatat ca proiectul de lege a fost trimis la Parlament
prin adresa nr. E 179 din 18 mai 2004.

3. Obligarea Ministerului Justitiei si a Guvernului Roméniei de a relua procedura de
elaborare a proiectului de Lege privind executarea pedepselor, de aceasta data cu respectarea
dreptului nostru garantat de art. 6 din Legea nr. 52/2003.

4. Obligarea Ministerului Justitiei si a Guvernului Romaniei ca, in baza art. 14 din Legea




nr. 52/2003, sa efectueze o ancheta administrativa pentru identificarea si sanctionarea tuturor
persoanelor care au incélcat in acest caz- Legea nr. 52/2003.

5. Obligarea paratilor, in solidar, la plata de daune materiale in cuantum de 16.000 lei.

6. Obligarea paritilor, in solidar, la plata de daune morale in cuantum de 10.000.000 lei.

7. Obligarea paritilor la plata tuturor cheltuielilor de judecata.

MOTIVELE ACTIUNII SUNT URMATOARELE:

La data de 7 mai 2004, pe site-ul Minsterului Justitiei a fost publicat, potrivit art. 6 din Legea nr.
52/2003, un anunt referitor la elaboararea proiectului Legii privind executarea pedepselor, nsotit de
textul acestui proiect.

In finalul anuntului din 7 mai 2004, s-a precizat ci “Observatiile si propunerile privind
proiectul mentionat pot fi transmise, in scris, in termen de 10 zile, pe adresa Minsterului Justitiei...”

De buna credintd, APADOR-CH a examinat textul proiectului Legii privind executarea
pedepselor si a formulat n scris numeroase observatii si propuneri de imbunatatire, in conformitate cu
exigentele din reglementarile internationale Tn materia apararii drepturilor omului.

Aceste observatii si propuneri s-au materializat intr-un material scris de 7 file pe care APADOR-
CH l-a predat Ministerului Justitiei la data de 17 mai 2004, deci in termenul de 10 zile fixat de
Ministerul Justitiei prin anuntul din 7 mai 2004.

Materialul scris intocmit de APADOR-CH a fost inregistrat la Ministerul Justitiei cu nr.
1293/S9 din 17 mai 2004.

Ulterior, APADOR-CH a constatat ca degeaba a intocmit si transmis la Minsterul Justitiei
observatiile si propunerile sale. Aceasta deoarece Ministerul Justitiei nu a mai asteptat nici macar
expirarea termenului de 10 zile pentru observatii si propuneri pe care singur il fixase si 1l comunicase
prin anuntul din 7 mai 2004 si a trimis la Guvern, in mai putin de o sdptdmana de la publicare, proiectul
Legii privind executarea pedepselor.

La data de 14 mai 2004, proiectul Legii privind executarea pedepselor se afla deja la Guvern,
trimis de Ministerul Justitiei cu incdlcarea termenelor si procedurilor din Legea nr. 52/2003. La aceeasi
data, 14 mai 2004, proiectul a fost adoptat in sedinta de Guvern. Proiectul a fost trimis apoi de Guvern,
prinadresanr. E 179 din 18 mai 2004, la Senat, unde a fost inregistrat cunr. L 368 din 19 mai 2004 .

Potrivit Legii nr. 52/2003, cetatenii si asociatiile au dreptul si chiar trebuie stimulati sa participe
efectiv ,,in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative” (art. 1 al. 2 lit. b, art. 2 lit. b din
Legeanr. 52/2003).

Faza ,.elaborarii de acte normative” este o faza preliminara dezbaterii parlamentare a acestor
proiecte si nu poate fi Tnlocuitd sau confundatd sau redusa la dezbaterea parlamentara a proiectelor.
Legiuitorul a definit in art. 3 lit. ¢ din Legea nr. 52/2003 notiunea de ,,elaborare de acte normative” ca
fiind; ,,procedura de redactare a unuiproiect de act normativ anterior supunerii spre adoptare”.

Deci, ceea ce a urmarit legiuitorul prin adoptarea Legii nr. 52/2003 a fost tocmai ca dezbaterea
publica a unui proiect de lege sa nu inceapa abia in faza parlamentara, ci cu mult inaintea acesteia,
respectiv chiar Tnainte de definitivarea proiectului ce va fi supus adoptarii.

In acest sens, in art. 6 al. 2 din Legea nr. 52/2003 se prevede ci anuntul si textul proiectului
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actului normativ vor fi publicate cu cel putin 30 zile inainte de supunerea spre analiza, avizare si
adoptare de catre autoritatile publice.

Potrivit art. 6 al. 4 din Legea nr. 52/2003, in cadrul termenului de 30 zile, cat trebuie sa dureze
obligatoriu publicarea proiectului, trebuie fixat un termen de minimum 10 zile in care autoritatea care a
publicat proiectul va primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice.

Iar art. 6 al. 6 din Legea nr. 52/2003 prevede expres ca proiectul de act normativ se transmite
spre analiza §i avizare autoritatilor publice interesate numai dupa ce a fost definitivat pe baza
observatiilor si propunerilor formulate de cetateni si de asociatiile legal constituite

In spetd, deoarece Ministerul Justitiei a publicat anuntul si textul proiectului Legii privind
executarea pedepselor la data de 7 mai 2004, termenul de 30 zile dupa care putea trimite Guvernului
proiectul expira la 7 iunie 2004. Deci, doar incepand cu 8 iunie 2004 Ministerul Justitiei putea
transmite in mod legal Guvernului acest proiect. Dupa cum am aratat anterior, acest proiect era deja
trimis la Guvern la data de 14 mai 2004, la numai o saptamana de la data publicarii pe site-ul
Ministerului Justitiei.

Mai mult, Ministerul Justitiei nu a respectat nici macar termenul de 10 zile pe care il stabilise,
conform art. 6 al. 4 din Legea nr. 52/2003, pentru comunicarea in scris a observatiilor si propunerilor.
Prin aceasta, Ministerul Justitiei a incalcat si art. 6 al. 6 din Legea nr. 52/2003, potrivit caruia:
~Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritdatilor publice interesate numai
dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4)”.

Guvernul, ca ,,organ al adminstratiei publice” (conform art. 110 al. 1 din Constitutie), avea
obligatia de a verifica dacd proiectul de Lege privind executarea pedepselor pe care l-a primit de la
Ministerul Justitiei respecta conditiile prevazute de Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald
in administratia publica. Legea nr. 52/2003 prevede obligatia tuturor organelor administratiei publice
de a facilita i stimula participarea cetatenilor si asociatiilor la elaborarea proiectelor de acte normative.

Exista si o obligatie generala si nediferentiata care rezultd atat din Constitutie, cat si din Legea
de organizare si functionare (Legea nr. 90/2001), ca Guvernul sa actioneze numai cu respectarea legii
(inclusiv a Legii nr. 52/2003), sa nu incalce nicio lege si sd nu permita sa-si produca efectul nicio
incalcare a vreunei legi.

In spetd, primind proiectul Legii privind executarea pedepselor, Guvernul trebuia si verifice
dacd termenele si procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 pentru sesizarea sa au fost sau nu
respectate si, observand vadita lor incélcare, trebuia sa restituie proiectul Ministerului Justitiei, cu
obligarea acestuia de a reface procedurile cu respectarea strictd a Legii nr. 52/2003. Guvernul avea pe
deplin aceasta competentd deoarece, potrivit Constitutiei (art. 115 al. 1) si Legii de organizare si
functionare, Guvernul are In subordine minsterele.

Graba nejustificata si vadit nelegald cu care au actionat atat Ministerul Justitiei, cat si Guvernul
Romaniei, de a ,,arunca” proiectul de lege la Parlament, are consecinta evidentd de a impiedica
realizarea scopului Legii nr. 52/2003, mai precis de a elimina participarea cetatenilor si asociatiilor la
faza elaborarii proiectului actului normativ.

Aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala constituie o preocupare a
Comisiei Europene si un criteriu pentru aderarea tarii la structurile europene. Astfel, in cel mai
recent Raport al Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Roméania pe calea aderarii,
raport din anul 2003, care se afla si pe site-ul Guvernului (!), este analizat modul in care este




aplicatd legea transparentei si se constata cd, in majoritatea cazurilor, autorititile adopta
proiecte de legi fara a respecta legea transparentei. Citam din Raport:

»In ianuarie 2003 a fost adoptati legislatia prin care au fost stabilite conditiile procedurale
de asigurare a transparentei in procesul decizional asa numita , lege a transparentei”. Principalele
dispozitii se refera la obligatia de a publica proiectele de legi, astfel incit cetatenii si ONG-urile sd
poatd participa la procesul decizional (in anumite conditii), dar si obligatia de a prezenta rapoarte
anuale referitoare la transparenta procesului decizional. Daca este pusa in aplicare, legislatia poate
imbundtati substantial procesul decizional. Cu toate acestea, din datele existente rezulti ca
majoritatea departamentelor de la nivelul administratiei centrale si locale continud sa propund legi
farasarespecte noile reglementiri.

In perioada de raportare, consultarea cu actorii principali din afara aparatului
administratiei centrale si locale atunci cind sunt formulate linii de politica §i se fac propuneri
legislative a ramas limitata. Organizatiile neguvernamentale si societatea civila au fost invitate sa
Jormuleze observatii pe marginea unor proiecte de legi desi nu este o situatie tipicd, iar timpul pe
care acestea il au la dispozitie pentru formularea observatiilor este relativ scurt -, ceea ce reduce
eficacitatea procedurii consultative.” (Raportul Comisiei Europene privind progresele
inregistrate de Roméania pe calea aderarii, 2003, pag. 18 19).

Daca era suficienta doar dezbaterea parlamentara a unui proiect de act normativ, atunci Legea
nr. 52/2003 nu ar fi fost adoptatd, intrucat, repetdm, ea reglementeaza o faza prealabild dezbaterii
parlamentare, respectiv faza elaborarii proiectului actului normativ, proiect ce urmeaza apoi sa fie
dezbatut in Guvern si abia dupa aceea in Parlament.

Dar, atata vreme cat Legea nr. 52/2003 a fost adoptata, ea trebuie si respectata, iar
Ministerul Justitiei si Guvernul ar trebui sa fie printre primele exemple oferite opiniei publice de
ceea ce inseamna respectarea unei legi. Mai ales ca, dupa cum am aritat, unul dintre criteriile
avute in vedere de Comisia Europeani este si respectarea Legii nr. 52/2003. in speti, Ministerul
Justitiei si Guvernul sunt exemple semnificative doar a ceea ce inseamna incilcirea flagranta a
legii.

De asemenea, conduita celor doud autoritati, pentru care respectarea Intocmai a unei legi
inseamna o complicatie inutila, nu face decat sa confirme dispretul si aroganta cu care acestea ii trateaza,
in mod constat, pe cetateni, individual sau in diversele forme asociative.

APADOR-CH nu a alocat un segment important de timp si resurse in acest caz si nu a redactat in
scris cele 7 pagini de observatii si propuneri doar pentru a-si exersa spiritul critic Intr-un spatiu abstract,
al ,,artei pentru artd”, ci pentru a participa efectiv, intr-un prezumat stat de drept, la exercitarea unui
drept concret ce i-a fost conferit de Legea nr. 52/2003 si care i-a fost incdlcat in mod vadit de cele doua
autoritati.

In consecinta, solicitam instantei si ia toate masurile necesare pentru a repara si restabili dreptul
nostru, prevazut de Legeanr. 52/2003 si incalcat de Ministerul Justitiei si de Guvern, de a fi consultati si
de a participa efectiv la elaborarea proiectelor de acte normative, in speta, la elaborarea proiectului de
Lege privind executarea pedepselor.

Consideram cd este necesara anularea actelor administrative emise de parati cu incdlcarea Legii
nr. 52/2003 si refacerea de data aceasta, cu stricta respectare a legii transparentei decizionale-
procedurii prevazute de Legea nr. 52/2003 pentru elaborarea proiectului Legii executarii pedepselor.
Doar astfel poate fi asigurata respectarea dreptului nostru garantat de Legea nr. 52/2003 de a participa la
elaborarea proiectului Legii executarii pedepselor.
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De asemenea, solicitdm ca, in conformitate cu art. 14 din Legea nr. 52/2003, instanta sd oblige
Ministerul Justitiei si Guvernul sd efectueze anchete administrative pentru identificarea si sanctionarea
tuturor persoanelor care, in spetd, au incalcat Legeanr. 52/2003.

Precizam ca am indeplinit procedura prealabild cu Ministerul Justitiei si cu Guvernul Romaniei,
carora le-am trimis, prin scrisorile nr. 60 din 9 iunie 2004 si nr. 61 din 9 iunie 2004, reclamatii
adminstrative.

Prin adresanr. 39065/11/2004 din 22 iunie 2004, pe care am primit-o la 28 iunie 2004, data postei,
Ministerul Justitiei a rezolvat nefavorabil reclamatia administrativa si a incercat sa justifice incalcarea
Legiinr. 52/2003 prin,,imperativul” de a incheia procesul de negociere cu Uniunea Europeana.

Cum deja ne-am obisnuit in ultima perioada, autoritatile publice incearca sd-si justifice greselile
siIncalcarile legii cu motivarea ca astfel respectd cerintele Uniunii Europene.

In realitate, niciodatd Uniunea Europeana nu a cerut autoritatilor sa incalce vreo lege, iar
aderarea la structurile europene nu se va face pe baza incélcarilor legii, deoarece un obiectiv esential al
Uniunii Europene este respectarea legilor, iar nu incélcarea lor.

Si Ministerul Justitiei si Guvernul cunosteau Raportul Comisiei Europene privind Roméania din
2003 si, astfel, cunosteau ca un criteriu avut in vedere de Comisia Europeana este tocmai respectarea
Legii transparentei. Deci, cu atdt mai putin paratii pot sustine ca prin incalcarea legii transparentei au
raspuns ,,imperativelor” Uniunii Europene.

In speta, Ministerul Justitiei putea sa raspunda atat ,,imperativelor” Uniunii Europene, cét si
cerintelor de a respecta Legea nr. 52/2003, legea transparentei, dacd depunea minimum de diligente
pentru a redacta si publica proiectul legii executarii pedepselor cu cel putin 30 zile inainte de data
trimiterii la Guvern (iar nu cu 5 sau 6 zile Tnainte, cum a facut).

Dispretul Ministerului Justitiei fatd de respectarea Legii nr. 52/2003 a fost reafirmat si prin
raspunsul la reclamatia administrativa, ministerul afirmand ca termenele de 30 si 10 zile prevazute de
art. 6 din Legea nr. 52/2003 au caracter de recomandare, astfel ca autoritatile publice le pot incalca fara
vreo retinere.

Prin adresa nr. 356-IT din 6 iulie 2004, pe care am primit-o la 9 iulie 2004, data postei, Guvernul
Romaniei a raspuns la reclamatia administrativa doar cd a cerut punctul de vedere al Ministerului
Justitei, raspuns care echivaleaza cu o nerezolvare areclamatiei administrative.

Solicitam obligarea Ministerului Justitiei, a Guvernului Romaniei si a celorlalti parati, in solidar,
la plata de daune materiale in cuantum de 16.000 lei, reprezentand contravaloarea filelor care
contineau observatiile noastre cu privire la proiectul legii executarii pedepselor si care au fost trimise
Ministerului Justitiei. Am facut cheltuieli cu aceste Inscrisuri pe care le-am trimis autoritatilor in
termen legal, insa din vina autoritdtilor, care au incalcat Legea nr. 52/2003, observatiile continute n
acele Tnscrisuri nu au mai fost luate in considerare la elaborarea proiectului legii executarii pedepselor.
Faptul ilicit al paratilor este evident si constd in incalcarea Legii nr. 52/2003, care ne-a determinat sa
efectuam cheltuieli inutile. Calculul prejudiciului s-a facut in raport de pretul unei fotocopii (2.000
lei/fild) aplicat unui numar de 8 file (7 file comentariile; 1 fild adresa insotitoare a comentariilor).

Solicitam obligarea Ministerului Justitiei, a Guvernului Romaniei si a celorlalti parati, in solidar,
la plata de daune morale in cuantum de 10.000.000 lei, pentru prejudiciul moral care ne-a fost creat
prin impiedicarea noastra de a participa la elaborarea proiectului legii privind executarea pedepselor, in
ciuda pregétirilor pe care le facusem.



Am alocatun segment important de timp si resurse pentru a redacta cele 7 pagini de observatii si
propuneri privind proiectul legii executarii pedepselor, pentru a participa efectiv, intr-un prezumat stat
de drept, la exercitarea unui drept concret ce ne-a fost conferit de Legea nr. 52/2003 si care ne-a fost
incdlcat in mod vadit de cele douad autoritati.

Am fost tratati cu aroganta si atunci cand autoritatile nici nu s-au sinchisit ca legea prevedea
nigte termene pe care trebuiau sa le respecte pentru a ne da ocazia sa participam in mod real la
elaborarea proiectelor si atunci cand ni s-a rdspuns la reclamatia administrativa ca Incalcarea legii
raspunde ,,imperativelor” Uniunii Europene §i ca oricum legea transparentei are dispozitii facultative
pentru autoritati.

Pentru Guvern, faptul ca a incalcat legea transparentei si ne-a produs prejudicii nu a determinat
decat o reactie pur formala, care s-a redus la proclamarea intentiei de a cere punctul de vedere al
Ministerului Justitiei.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a pronuntat constant in sensul ca atunci
cand incalca legea autoritatile produc, in mod natural, si prejudicii morale persoanelor fizice sau
juridice. Care nu trebuie dovedite altfel decét prin prezumtii, iar prezumtiile constituie dovezi si potrivit
codului civil (art. 1170).

In consecinta, tinind cont si de natura lor, impunerea unei alte probatiuni pentru a dovedi
existenta daunelor morale constituie, in realitate, impunerea unei probe imposibile, care Incalca
cerintele unui proces echitabil prevazute in articolul 6 paragraful 1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Precizam ca in art. 13 din Legea nr. 29/1990 privind contenciosul administrativ este prevazuta
posibilitatea actionarii in judecata, In nume propriu si a persoanelor care au elaborat actul atacat, pentru
caacestea sd poata fi obligate, in solidar cu autoritatea publica emitenta, la plata daunelor.

De asemenea, in art. 5 din Legeanr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicata
in anul 2002, se prevede ca, pe langa raspunderea politica, ministrii pot raspunde si civil, potrivit
dreptului comun, situatie aplicabild in prezenta speta.

Pentru sustinerea actiunii, depunem, in copie, urmatoarele inscrisuri :

- Lista printata de pe site-ul Ministerului Justitiei continand datele publicarii anunturilor cu
proiectele de acte normative, In care anuntul proiectului Legii privind executarea pedepselor este datat
7 mai2004

- Anuntul Ministerului Justitiei referitor la elaborarea proiectului Legii privind executarea
pedepselor

- Scrisoarea din 17 mai 2004 prin care am Inaintat Ministerului Justitiei “Comentariile
APADOR-CH cu privire la proiectul Legii privind executarea pedepselor” si care a fost inregistrata de
Ministerul Justitiei cunr. 1293/S9 din 17 mai 2004

- Cele 7 file care contin “Comentariille APADOR-CH cu privire la proiectul Legii privind
executarea pedepselor”, din 17 mai 2004

- Informatie de presa privind actele normative incluse pe Agenda de lucru a Sedintei Guvernului
Romaniei din 14 mai 2004

- Comunicat de presa nr. 1 al Guvernului Romaniei cu privire la Sedinta de Guvern din 14 mai
2004

- Print de pe site-ul Senatului, sectiunea Proces legislativ la Senat, continand derularea
procedurii legislative in cazul proiectului Legii executarii pedepselor
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- Reclamatia administrativa transmisd Ministerului Justitiei prin scrisoarea nr. 60 din 9 iunie
2004

- Confirmarea de primire nr. 200327/2004

- Reclamatia administrativa transmisd Guvernului Romaniei prin scrisoarea nr. 61 din 9 iunie
2004

- Confirmarea de primire nr. 200328/2004

- Scrisoarea nr. 39065/11/2004 din 22 iunie 2004 a Ministerului Justitiei si plicul in care a fost
expediata, cu data primirii 28 iunie 2004

- Scrisoarea nr. 356-1T din 6 iulie 2004 a Guvernului Romaniei si plicul in care a fost expediata,
cudata primirii 9 iulie 2004

Solicitim instantei s oblige paratii s depund la dosar actele administrative atacate,
impreuna cu intreaga documentatie care a stat la baza emiterii lor, precum si orice alte lucrari

care au legatura cu emiterea respectivelor acte.

in drept, ne intemeiem actiunea pe dispozitiile art. 13 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Depunem actiunea si inscrisurile anexate in 5 exemplare : pentru instantd si pentru a fi
comunicate celor 4 parati.

22 1ulie 2004

Consiliul de conducere al APADOR-CH

DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII DE APEL BUCURESTI



Anexa 10

Exemplu de fisa de monitorizare a implementarii Legii nr.52/2003

FISA DE MONITORIZARE
Perioada

Organizatia
Autoritatea publica monitorizata

1. Informatii site
Adresasite-ului

Precizati ziua in care a fost accesat site-ul
Numele persoanei care a accesat site-ul

1.1.Exista pe site anunturi privind proiectele de acte normative, publicate conform art.6
. . o
alin. 2 din Legea 52/2003? DAE NUE

In cazul unui raspuns afirmativ completati si urmatoarele informatii, pentru fiecare proiect de
act normativ publicat:

Denumirea proiectului:

Este mentionatd data postarii pe site? DAL NUEI

Exista nota de fundamentare/expunere de motive/referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus? DAL NUEI

Este publicat textul complet al proiectului actului respectiv? DAE NUE

Este mentionat termenul limita pana la care pot fi trimise 1n scris propuneri, sugestii, opinii
privind proiectulul de act normativ DAM NUM

Sunt mentionate locul si modalitatea de trimitere a propunerilor, sugestiilor, opiniilor?

DA NUM

Denumirea proiectului:

Este mentionatd data postarii pe site? DAL NUO
Existd nota de fundamentare/expunere de motive/referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus? DAL NUII
Este publicat textul complet al proiectului actului respectiv? DAR NUD
Este mentionat termenul limitd pana la care pot fi trimise in scris propuneri, sugestii, opinii
privind proiectulul de act normativ DA NUM
Sunt mentionate locul si modalitatea de trimitere a propunerilor, sugestiilor, opiniilor?
DA NUM
Denumirea proiectului:
Este mentionatd data postarii pe site? DAL NUEI
Existd nota de fundamentare/expunere de motive/referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus? DAL NUM
Este publicat textul complet al proiectului actului respectiv? DA NUMD
Este mentionat termenul limita pana la care pot fi trimise in scris propuneri, sugestii, opinii
privind proiectulul de act normativ DA NUMH
Sunt mentionate locul si modalitatea de trimitere a propunerilor, sugestiilor, opiniilor?
DA NUM
Comentarii/Observatii
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1.2.Exista pe site anunturi privind dezbaterile publice organizate potrivit art. 6 alin. 7 si 8 din
Legeanr. 52/2003? DAE NUD

In cazul unui rispuns afirmativ completati si urmatoarele informatii (pentru fiecare dezbatere
publica in parte):

Tema dezbaterii publice

Este metionata data postarii pe site a anuntului? DAE NUO
Care este aceasta?
Este mentionata data fixatd pentru dezbaterea publica? DAE NUE

Care este aceasta?

Tema dezbaterii publice

Este metionata data postarii pe site a anuntului? DAE NUE
Care este aceasta?
Este mentionatd data fixata pentru dezbaterea publica? DA NUE

Care este aceasta?

Comentarii/Observatii

1.3.Exista pe site anunturi privind sedintele publice organizate, din oficiu, potrivit art. 7

din Legea nr. 52/2003? DAR NUD
In cazul unui raspuns afirmativ completati si urmatoarele informatii (pentru fiecare sedinta

publicd in parte): DAL NUH
Este mentionatd data la care se va desfasura sedinta publica? DAE NUO
Este mentionata ora la care se va desfasura sedinta publica? DAL NUO
Este mentionat locul in care se va desfasura sedinta publica? DAE NUE
Este comunicata ordinea de zi a sedintei publice? DAHE NUE
Este mentionata data la care se va desfasura sedinta publica? DA NUM
Este mentionatd ora la care se va desfasura sedinta publica? DALO NUO
Este mentionat locul in care se va desfasura sedinta publica? DA NUC
Este comunicata ordinea de zi a sedintei publice? DAO NUO
Comentarii/Observatii
1.4.Exista pe site minutele sedintelor publice? DAE NUE

Cate minute sunt publicate?

In cazul unui raspuns afirmativ, completati urmatoarele informatii despre continutul B&%%D
Cuprind rezumatul punctelor de vedere exprimate de participanti?

Cuprind rezultatul dezbaterilor? DAE NUE
Mentioneaza votul fiecarui membru? DAO NUO
Comentarii/Observatii

1.5.Exista, pe site, rapoartele anuale privind transparenta decizionala, publicate conform
art. 12 alin. 2 din Legea nr. 52/2003? DA NUM

Precizati anii pentru care au fost intocmite rapoartele

Comentarii/Observatii




2. Informatii vizita la sediul autoritatii

Data la care a fost vizitata autoritatea publica
Numele persoanei care a vizitat autoritatea publica

2.1.Sunt afisate la sediu anunturi privind proiectele de acte normative, conform art. 6 alin.
2 din Legea nr. 52/2003? DA NUMO

In cazul unui raspuns afirmativ completati urmatoarele informatii (pentru fiecare proiect in
parte):

Denumirea proiectului

Este mentionata data afisarii? DAM NUH
Exista nota de fundamentare/expunere de motive/referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus? DAL NUO
Exista textul complet al proiectului actului respectiv? DAL NUC
Este mentionat termenul limita pana la care pot fi trimise in scris propuneri, sugestii, opinii
privind proiectulul de act normativ? DAM NUM

Sunt mentionate locul si modalitatea de trimitere a propunerilor, sugestiilor, opiniiloDrX

Denumirea proiectului 0 NUO

Este mentionata data afisarii? DAM NUH
Exista nota de fundamentare/expunere de motive/referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus? DAL NUO
Exista textul complet al proiectului actului respectiv? DAL NUMI
Este mentionat termenul limita pana la care pot fi trimise in scris propuneri, sugestii, opinii
privind proiectulul de act normativ? DA NUH
Sunt mentionate locul si modalitatea de trimitere a propunerilor, sugestiilor, opiniilor?
Denumirea proiectului DAH NUH
Este mentionatd data afisarii? DA NUO
Exista nota de fundamentare/expunere de motive/referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus? DAL NUO
Exista textul complet al proiectului actului respectiv? DA NUO
Este mentionat termenul limita pana la care pot fi trimise in scris propuneri, sugestii, opinii
privind proiectulul de act normativ? DA NUH
Sunt mentionate locul si modalitatea de trimitere a propunerilor, sugestiilor, opiniilor?
DA NUO
Notati locul exact al afisarii privind proiectele de acte normative
Locul de afisare este: Accesibil [ Greu accesibil [

In cazul in care anunturile nu mentioneaza data afisarii, precizati daca exista o altd modalitate de
stabilire a acestei date si care este aceasta

Comentarii/Observatii
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2.2. Sunt afisate la sediu anunturile dezbaterilor publice organizate potrivit art. 6 alin. 7 si

8 din Legea nr. 52/2003?

In cazul unui raspuns afirmativ completati si urmatoarele informatii (pentru fiecare anunt in

parte):

Tema dezbaterii publice

Este metionata data afisarii anuntului? DAL NUO
Care este aceasta?

Este mentionata data fixatd pentru dezbaterea publica? DA NUMH
Care este aceasta?

Tema dezbaterii publice

Este metionata data afisarii anuntului? DA NUH
Care este aceasta?

Este mentionata data fixatd pentru dezbaterea publica? DAM NUM
Care este aceasta?

Notati locul exact al afisarii, daca este diferite de cel mentionat la intrebarea 2.1.

Locul de afisare este: Accesibil @ Greu accesibil [

In cazul in care anunturile nu mentioneaza data afisarii, precizati daca existd o altd modalitate de

stabilire a acestei date si care este aceasta

Comentarii/Observatii

2.3.Sunt afisate la sediu anunturile privind sedintele publice organizate din oficiu, potrivit

art. 7 din Legea nr. 52/2003?

DA NUMH

In cazul unui raspuns afirmativ completati si urmatoarele informatii (pentru fiecare sedinta

publica in parte):

Este mentionatd data la care se va desfasura sedinta publica? DA NUM
Este mentionatd ora la care se va desfasura sedinta publica? DA NUM
Este mentionat locul in care se va desfasura sedinta publica? DAL NUO
Este comunicata ordinea de zi a sedintei publice? DA NUM
Este mentionata data la care se va desfasura sedinta publica? DA NUM
Este mentionatd ora la care se va desfasura sedinta publica? DAL NUO
Este mentionat locul in care se va desfasura sedinta publica? DAL NUM
Este comunicata ordinea de zi a sedintei publice? DA NUM
Notati locul exact al afisarii, daca este diferite de cel mentionat la intrebarea 2.1.

Locul de afisare este: Accesibil [@ Greu accesibil [

Comentarii/Observatii




2.4.Sunt afisate la sediu minutele sedintelor publice? DAH NUE

Cate minute sunt afisate?

In cazul unui raspuns afirmativ, completati urmatoarele informatii despre continutul minutelor:

Cuprind rezumatul punctelor de vedere exprimate de participanti? DA NUM
Cuprind rezultatul dezbaterilor? DA NUM
Mentioneaza votul fiecarui membru? DAL NUEI

Notati locul exact al afisarii, daca este diferite de cel mentionat la intrebarea 2.1. DA NUE
Locul de afisare este: Accesibil [@ Greu accesibil [

Comentarii/Observatii

2.5.Sunt afisate la sediu rapoartele anuale privind transparenta decizionala, publicate
conform art. 12 alin. 2 din Legea nr. 52/2003? DA NUM

Precizati anii pentru care au fost intocmite rapoartele

Notati locul exact al afisarii, daca este diferite de cel mentionat la intrebarea 2.1.

Locul de afisare este: Accesibil [@ Greu accesibil [

Comentarii/Observatii

3. Informatii despre monitoarele oficiale locale

3.1.In judetul in care 1si are sediul autoritatea publica exista monitorul oficial al judetului
prevazut de Ordonanta Guvernului nr.75/2003 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de editare a monitoarelor oficiale ale unitatilor administrativ teritoriale?
DA NUM

In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa detaliati raspunsul

3.2.In localitatea in care fsi are sediul autoritatea publici existd monitorul oficial al
judetului prevazut de Ordonanta Guvernului nr.75/2003 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de editare a monitoarelor oficiale ale unitatilor administrativ teritoriale?

DA NUM

In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa detaliati raspunsul

Comentarii/Observatii
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