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LEGEA NR.544/2001
PRIVIND LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE
DE INTERES PUBLIC'

Aceasta lege concretizeaza, cu o intarziere de 10 ani, o prevedere cu caracter general cuprinsa in articolul 31 din
Constitutia Romaniei (1991), conform careia: “Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit”, dar acest drept “...nu trebuie sd prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau
securitatea nationald”. Acelasi articol din Constitutie prevede cad “Autoritatile publice, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informarea corectd a cetdatenilor asupra treburilor publice §i asupra
problemelor de interes personal”. Articolul 31 nu a suferit modificari de substanta cu ocazia revizuirii, in anul
2003, a Constitutiei; doar la alineatul 3 a fost inlocuita sintagma ,,siguranta nationala” cu ,,securitate nationala”.

In acelasi timp, Legea nr.544/2001 reprezinta un semnal important transmis autorititilor si institutiilor publice cu
privire la relatia, lipsitd de opacitate, pe care trebuie sa o aiba cu "simplul cetatean".

In esenti, legea prevede ci orice persoand poate solicita oricarei autorititi/institutii publice comunicarea oricarei
informatii de interes public. Cererea, verbala sau scrisa, nu trebuie insotitd de o justificare din care sa rezulte
interesul personal al solicitantului cu privire la informatiile solicitate, intrucat art. 1 din lege prevede ca
wAccesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public...constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice”. Deci, informatiile de interes public pot fi
solicitate de orice persoana, fizica sau juridicd, de la orice autoritate/institutie publicd din simpla dorintd a
persoanei de a se informa cu privire la activitatea acelei institutii/autoritati publice, sau, altfel spus, din ,,simpla
curiozitate”.

Informatiile de interes public

Care informatii sunt de interes public:

Orice informatii care se refera la sau rezultd din activitatile unei institutii sau autoritati publice ce utilizeaza sau
administreaza resurse financiare publice, unei regii autonome, companii nationale, precum si oricdrei societati
comerciale aflate sub autoritatea unei autoritati publice centrale sau locale si la care statul roméan sau, dupa caz, o
unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar.’

'Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a fost publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.663 din 23 octombrie 2001. Ulterior, au fost emise Normele metodologice din 7 februarie 2002 de aplicare a Legii nr.544/2001, privind
liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.123 din 7 februarie 2002. Normele si hotédrarea au
fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.167 din 8 martie 2002. Pana in prezent, Legea nr. 544/2001 a fost modificata
de 3 ori, prin: Legea nr. 371/2006, Legea nr. 380/2006 si Legea nr. 188/2007.

% Legea nr. 544/2001 a fost modificatd prin Legea nr. 371/2006, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 837 din 11 octombrie 2006;

pe de o parte, s-a realizat o largire a notiunii de “autoritate/institutie publica” prin includerea in aceasta a companiilor nationale si a unor
categorii de societati comerciale; de asemenea, in cazul regiilor autonome, a fost inlaturatd conditionarea ca ele sa foloseasca resurse
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In urma unei modificari relativ recente a legii’, prin care a fost introdus art. 11/1, contractele de achizitii
publice au fost prevazute expres in categoria informatiilor de interes public. Obligatia de a comunica aceste
informatii privind contractele de achizitii publice, inclusiv a copiilor de pe contracte, revine autoritatii
contractante, astfel cum este definita prin lege, mai precis prin legea achizitiilor publice®.

Prin cea mai recentd modificare a legii, au fost incluse in categoria informatiilor de interes public si cele privind
contractele de privatizare.” Modificarea are, desigur, un caracter pozitiv, prin lirgirea categoriei informatiilor
de interes public, dar, in practica, rolul ei este mai mult declarativ, deoarece in text se prevede cd numai
contractele de privatizare incheiate dupa data intrarii in vigoare a legii de modificare (deci, dupa 29 iunie 2007)
sunt calificate ca fiind de interes public; or, este binecunoscut ca ,,marile” si, totodata, discutabilele privatizari s-
au facut In perioada anterioard verii acestui an. Pe de altd parte, nu se justificd o Impartire a contractelor de
privatizare in doua categorii: de interes public sau lipsite de interes public doar in raport de data la care au fost
incheiate, deci in raport de un criteriu lipsit de substanti. in mod normal, ar trebui stabilit ca toate contractele de
privatizare, indiferent de data incheierii, intrd in categoria informatiilor de interes public, cu consecinta ca toate
aceste contracte sd aiba regimul aplicabil informatiilor de interes public.

In raport de faptul ca modificarea legii s-a produs la art. 5, care reglementeazi categoria informatiilor de interes
public ce se comunica din oficiu, rezultd ca si contractele de privatizare au fost incluse in categoria informatiilor
de interes public ce se comunica din oficiu; legea prevede o forma speciald de comunicare din oficiu a acestor
contracte, respectiv: punerea lor la dispozitia solicitantului, prin consultare la sediul autoritatii sau institutiei
publice. Aceasta nu Inseamna ca nu pot fi comunicate si copii de pe aceste contracte, la cererea solicitantului,
potrivit art. 9 din Legea nr. 544/2001.

financiare publice; pe de alta parte, prin aceeasi lege, a fost largita categoria exceptiilor de la liberul acces la informatiile de interes public
prin addugarea cazurilor in care publicitatea informatiilor aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala.

3 Legea nr. 544/2001 a fost modificatd prin Legea nr. 380/2006, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 846 din 13 octombrie 2006.
A fost introdus art. 11/1, care prevede: “Orice autoritate contractantd, astfel cum este definita prin lege, are obligatia sa pund la
dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitii publice”. De asemenea, prin
legea de modificare s-a precizat cd exceptiile de la liberul acces prevazute la art. 12 se aplicd si in cazul contractelor de achizitii publice.

4 Achizitiile publice sunt reglementate prin Ordonanta de urgentd nr. 34/2006, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 418 din 15 mai
2006, aprobata cu modificari prin Legea nr. 337/2006, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 625 din 20 iulie 2006. Prin art. 3 lit. f
din ordonanta de urgentd, contractul de achizitii publice este definit drept contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre una sau mai
multe autoritati contractante, pe de o parte, si unul sau mai multi operatori economici, pe de alta parte, avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii, in sensul prezentei ordonante de urgentd; contractul de achizitii publice include si
categoria contractului sectorial, astfel cum este definit la art. 229 alin. 2 (contract care se atribuie pentru efectuarea unei activitati
relevante in sectoarele de utilitate publica: apa, energie, transport, posta),
Potrivit art. 8 din ordonanta de urgenta, au calitatea de autoritate contractanta:

a) oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie publica - care actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau local;

b) oricare organism de drept public, altul decat unul dintre cele prevazute la lit. a), cu personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a
satisface nevoi de interes general fara caracter comercial sau industrial si care se afla cel putin in una dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de cdtre o autoritate contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un alt organism de drept
public;

- se afla 1n subordinea sau este supusa controlului unei autoritéti contractante, astfel cum este definita la lit. a), sau unui alt organism de
drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare mai mult de jumdtate din numarul membrilor
acestuia sunt numiti de cétre o autoritate contractantd, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un alt organism de drept public;

¢) oricare asociere formatd de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b);

d) oricare intreprindere publica ce desfdsoard una sau mai multe dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, atunci cand aceasta
atribuie contracte de achizitie publica sau Incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor activitati;

e) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a)-d), care desfasoara una sau mai multe dintre activititile prevazute la cap.
VIII sectiunea 1, in baza unui drept special sau exclusiv, astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. t), acordat de o autoritate competenta,
atunci cand acesta atribuie contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor activitati.

3 Legea nr. 544/2001 a fost modificata prin Legea nr. 188/2007, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 425 din 26 iunie 2007. La art.
5 a fost introdus un nou alineat, (5), cu urmatorul continut: *“ Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sa pund la dispozitia
persoanelor interesate contractele de privatizare incheiate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, prin consultarea la sediul acestora.
Prevederile de mai sus nu se aplica in cazul contractelor de privatizare care se incadreaza in sfera de aplicare a dispozitiilor art. 12 alin.
.



Care informatii nu sunt considerate de interes public, desi ar trebui sa fie:

Toate informatiile privind utilizarea banilor publici, indiferent de catre cine; banul public isi pastreaza acest
caracter indiferent in mainile cui se afla. Rationamentul este valabil si pentru serviciile publice sau bunurile
publice.

Legea nr.544/2001 ar trebui corectatd sub acest aspect; modificarile de pana acum sunt destul de ,,timide”.

Pentru care informatii de interes public este liber accesul:

Pentru toate, cu exceptia celor la care accesul este interzis expres prin lege; cazurile exprese de interzicere a
accesului sunt prevazute in art. 12 din lege. Consecinta este cd nu persoana trebuie sd dovedeasca dreptul sau de
liber acces la o informatie de interes public (acesta este prevazut expres de lege, in art. 1, ca principiu
fundamental); dimpotrivd, de fiecare datd cand refuzd comunicarea oricdrei informatii de interes public,
autoritatea/institutia publica are obligatia sa facad dovada ca acea informatie este exceptatd de la liberul acces
potrivit art. 12 din lege. Dacd nu face aceasta dovadd (dovada nu se rezumd la o simpld afirmatie)
autoritatea/institutia publica nu poate refuza, In mod legal, comunicarea informatiei.

Pentru care informatii de interes public nu este liber accesul:

1. O parte dintre informatiile clasificate, respectiv numai informatiile clasificate din domeniul apararii
nationale, sigurantei si ordinii publice, precum §i informatiile clasificate care privesc deliberdrile autoritatilor si
cele care privesc interesele economice si politice ale Romaniei. (Informatiile clasificate sunt reglementate printr-
o lege distinctd, Legea nr.182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002).

Exceptie: acele informatii care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o autoritate/institutie publica nu
pot fi considerate ca informatii clasificate si constituie informatii de interes public la care accesul este liber
(articolul 13 din Legea nr.544/2001). De asemenea, prin articolul 24 alin.5 din Legea nr.182/2002 se interzice
clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau documentelor in scopul ascunderii incélcarilor legii,
erorilor administrative, limitarii accesului la informatiile de interes public, restrangerii ilegale a exercitiului unor
drepturi ale vreunei persoane sau lezarii altor interese legitime.

Daca astfel de informatii au fost, totusi, clasificate, orice persoand are dreptul sa initieze o procedura pentru
declasificare a lor (procedura reglementata in art. 20 din Legea nr.182/2002).

Daca s-a refuzat comunicarea unor astfel de informatii pe motiv ca sunt clasificate, recomandam folosirea, in
paralel a doud proceduri: procedura de contestare a refuzului initiatd in baza Legii nr.544/2001 si, distinct, si
procedura de declasificare a acelor informatii, conform Legii nr.182/2002; in mod normal, procesul initiat n
baza legii nr. 544/2001 va trebui si fie suspendat, in temeiul art. 244 al. 1 pct. 1 din codul de procedura civila,
pana cand va fi solutionat irevocabil procesul prin care s-a solicitat declasificarea informatiei respective.

In situatia in care solicitantul informatiei sustine ci ea nu putea fi clasificata in raport de dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 544/2001, consideram ca nu mai este necesard o actiune distinctd de declasificare a informatiei,
intemeiatd pe Legea nr. 182/2002, Intrucat instanta sesizata cu o actiune intemeiata pe Legea nr. 544/2001, poate
sa constate incidenta art. 13 din Legea nr. 544/2001 si, In consecintd, sd oblige la comunicarea informatiei. Deci,
daca declasificarea nu este ceruta in baza vreunui motiv din Legea nr. 182/2002, ci doar in baza art. 13 din Legea
nr. 544/2001, consideram ca o singura actiune, intemeiata pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 este suficientd
pentru a obtine obligarea autoritdtii/insitutiei publice sd comunice informatii pe care le-a clasificat pentru a
favoriza sau ascunde Incalcari ale legii.



2. Informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dar numai daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei loiale,
potrivit legii’.

In esentd, dreptul de proprietate intelectuali’ se refera la dreptul de autor (ansamblul de drepturi morale si
patrimoniale cuvenite creatorilor operelor literare, artistice sau stiintifice) si la drepturile conexe dreptului de
autor (drepturile artistilor interpreti asupra rezultantei obtinute prin: interpretarea, regizarea, dirijarea unei creatii
artistice pentru ca aceasta sa ajungd la cunostinta publicului, drepturile producatorilor de inregistrari
sonore/fonograme asupra acestora, drepturile radiodifuzorilor asupra emisiunilor pe care le realizeaza).

Dreptul de proprietate industriali® are ca obiect creatiile, de regula cu caracter tehnic, care se aplica in orice
domeniu de activitate economica: productie, comert, servicii. Componenta centrala este dreptul de inventator.
Protectia dreptului de proprietate industriala presupune, pe langd protectia inventiilor (creatii tehnice brevetate),
protectia noilor soiuri de plante, hibrizi sau rase de animale (brevetate), protectia topografiilor circuitelor
integrate (de exemplu: microprocesoarele care intrd in compunerea unitdtii centrale a unui calculator), protectia
know-how-ului (totalitatea cunostintelor si solutiilor noi, confidentiale, detinute de un comerciant, utile in
industrie, comert sau servicii, pentru care titularul isi manifesta vointa de a le transmite doar in anumite conditii
tertilor; 1n sens larg, ar include ,,secretul economic”), protectia desenelor si modelelor industriale (de exemplu:
diverse modele de mobilier sau de obiecte de uz casnic, desenul unei tesaturi, caroseriile de autoturisme,
modelele de recipiente pentru diverse bauturi sau produse cosmetice).

Principiul concurentei loiale’ este ,,motorul” economiei de piati functionale; numai printr-o competitie reald si
in conditii corecte, caracterizate prin buna-credintd si conformitate cu uzantele comerciale cinstite, se poate
ajunge la o crestere a calitatii produselor corelatd cu o normald scadere a preturilor.

Prin concurenta loiald se intelege, in esentd, exercitarea activitatii de comert cu bund-credintd §i potrivit
uzantelor cinstite. Ea este protejatd in interesul comun al comerciantilor si al consumatorilor, intrucét are ca
rezultat orientarea clientelei catre comerciantii care vand cel mai ieftin produse de cea mai buna calitate.

Concurenta este neloialda atunci cidnd activitatea comerciantului se realizeaza prin utilizarea de procedee
nelegale, contrare uzantelor comerciale. In general, actele si faptele de concurenta neloiala constau in: acorduri si
practici monopoliste discriminatorii, crearea de confuzie, denigrarea §i dezorganizarea comerciantilor
concurenti, exercitarea propriului comert contrar uzantelor cinstite.

Faptele de concurenta neloiald constituie infractiuni (art. 301 din codul penal pedepseste concurenta neloiala, art.
5 din Legea nr. 11/1991 prevede o infractiuni distincte privind concurenta neloiald), contraventii (reintroduse in
Legeanr. 11/1991 prin Legea nr. 298/2001, dupa ce fusesera eliminate prin Legea nr. 21/1996) sau delicte civile.

Respectarea legislatiei in domeniul concurentei este urmariti de Consiliul Concurentei'’, autoritatea de
concurentd din tard; in caz de nerespectare a legislatiei, poate aplica sanctiunile prevazute de legea concurentei.

 Art. 12 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 544/2001 a fost modificat prin Legea nr. 371/2006 in sensul includerii protectiei dreptului de
proprietate intelectuala ori industriala printre cazurile de exceptare a liberului acces la informatiile de interes public.

" Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe a suferit pana in prezent numeroase si substantiale modificari prin Legea
nr. 285/2004 si Ordonanta de urgentd nr. 123/2005, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 329/2006.

81n cauza, prezinta relevanti Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventii, Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor circuitelor
integrate, Ordonanta nr. 52/1997, aprobata prin Legea nr. 79/1998, privind regimul juridic al francizei (care contine, in art. 1, o definitie
legald a know-how-ului), Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor industriale.

% In cauzi, prezinta relevanti Legea nr. 21/1996, legea concurentei (republicatd, dupd mai multe modificari, in M.Of. nr. 742 din 16
august 2005) si Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale (modificata substantial prin Legea nr. 298/2001).

19 Consiliul Concurentei a fost infiintat prin Legea nr. 21/1996, legea concurentei; organizarea si atributiile consiliului sunt reglementate
in art. 16-48 din aceasta lege, republicata in 2005.



Avand 1n vedere faptul ca art. 20 alin. 4 lit. d si art. 27 alin. 6 din Legea nr. 21/1996, legea concurentei,
republicatd In 2005, prevad posibilitatea Consiliului Concurentei de a formula puncte de vedere in materia
concurentei, ar fi util ca intr-un litigiu privind aplicarea Legii nr. 544/2001, in care comunicarea informatiilor a
fost refuzatd pe motiv ca prin publicitatea acestora s-ar aduce atingere principiului concurentei loiale, sa se ceara,
ori direct ori prin intermediul instantei, un punct de vedere al consiliului cu privire la problema legata de
concurenta ridicata in respectiva cauza..

3.Informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii (Legea nr.677/2001, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr.790 din 12 decembrie 2001 se refera la protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date).

in sensul art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 544/2001 si in sensul art. 3 lit. a din Legea nr. 677/2001 privind protectia
datelor personale, constituie informatie cu privire la datele personale orice informatie privind o persoana fizica
identificata sau identificabila.

Dupa cum s-a precizat in mod constant in doctrind, mijloacele de identificare a persoanei fizice, numite si
atribute de identificare, sunt: numele, domiciliul si starea civila'’.

Or, numai prin reunirea celor 3 atribute de identificare (nume, domiciliu, stare civild) se ajunge la o reald
identificare a persoanei. Simpla indicare a numelui unei persoane (spre exemplu, Ion Ion, Popescu Vasile etc) nu
conduce, in mod evident, la identificarea unei persoane.

Cu privire la persoana identificabila, art. 3 lit. a din Legea nr. 677/2001 precizeaza ca o persoand devine
identificabila in masura in care se face referire la un numar de identificare (de exemplu, codul numeric personal;
serie si numar ale actului de identitate) sau la date fizice, biologice etc care duc la identificarea persoanei.

Indicarea functiei ocupate de o persoand nu constituie o identificare a persoanei si nici nu face acea
persoana identificabili, intrucat identificarea unei persoane presupune intrunirea cumulativd a 3 atribute de
identificare: nume, domiciliu, stare civild. Numele, singur, nu constituie o identificare a persoanei, deoarece
existd mai multe persoane cu acelasi nume; diferenta dintre ele, adevarata individualizare a persoanei, rezultd
numai din coroborarea cu numele a datelor privind domiciliul si a datelor de stare civila.

Este de mentionat, desigur, in sens negativ, decizia nr. 615/2006 a Curtii Constitutionale prin care s-a stabilit
constitutionalitatea art. 158 al. 1 din codul muncii referitor la confidentialitatea salariilor personalului
autoritatilor si institutiilor publice, cu motivarea , cel putin discutabild, ca salariul concret al unei persoane nu
mai prezinta interes public, intrand 1n sfera interesului privat al persoanei.

In raport de aceastd decizie, obligatorie, a Curtii Constitutionale, instantele considera in prezent ca informatiile
solicitate, In baza Legii nr. 544/2001, cu privire la veniturile persoanelor din cadrul autoritatilor/institutiilor
publice, venituri obtinute, totusi, din bani publici, sunt informatii exceptate de la liberul acces prin art. 12 lit. d
din Legea nr. 544/2001, intrucat se refera la date personale.

Exceptie: Informatiile cu privire la datele personale devin informatii de interes public In masura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii publice. Deci, accesul la astfel de informatii este liber (articolul 14 alin.1
din Legea nr.544/2001). Spre exemplu, datele privind starea sanatatii sunt, evident, date cu caracter personal;
pentru ocuparea unor anumite functii publice, legea prevede necesitatea unei bune stiri de sdnatate; datele
privind sandtatea unei persoane care ocupa astfel de functii publice, desi au caracter personal, devin informatii de
interes public, intrucat sunt de natura sa afecteze capacitatea de exercitare a functiei publice. Consideram ca in
aceeasi categorie a exceptiei care permite liberul acces la datele cu caracter personal sunt incluse si datele din

"' Gh.Beleiu, M.Nicolae, P.Trusca, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2003, pag. 386-388; O.Ungureanu, C.Jugastru, Drept civil. Persoanele, Ed. Rosetti, 2003, pag. 121-123



care ar rezulta cazuri de incompatibilitati sau conflicte de interese privind exercitarea functiei publice; si astfel
de date afecteaza (altfel decat fizic/medical) capacitatea de exercitare a functiei publice.

4. Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul
anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald, sanitatea unei
persoane 1n urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare.

Pentru a fi exceptate de la liberul acces, nu este suficient ca informatiile sa priveascd ancheta penald sau
disciplinard; pentru ca refuzul de comunicare s fie legal, este necesar ca refuzul sé fie insotit de dovezi din care
sa rezulte cd prin publicitatea acelor informatii se produce una dintre consecintele prevazute de lege: periclitarea
rezultatului anchetei, dezvéluirea de surse confidentiale, periclitarea vietii/integritatii corporale/sanatatii unei
persoane; nu este suficient ca autoritatile/institutiile publice sd faca o simpld afirmatie ca s-ar produce acele
consecinte negative, ci trebuie sa faca si dovada producerii lor.

De asemenea, pentru a se respecta scopul legii, care este comunicarea informatiilor de interes public si nu
secretizarea lor, este necesar ca autoritatile/institutiile publice sd ia masurile necesare pentru a comunica
informatiile de interes public intr-o forma care sd asigure protectia valorilor la care se referd textul legal (de
exemplu prin acoperirea datelor ce ar periclita acele valori), fard insd a refuza total comunicarea acelor
informatii.

5. Informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii unui proces
echitabil ori interesului legitim al oricéreia dintre partile implicate in proces.

Si aici sunt valabile, iIn mod corespunzator, comentariile de la exceptia precedentd referitoare la informatiile
privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare. Simpla afirmatie ca s-ar aduce atingere caracterului
echitabil al procesului sau interesului legitim al unei parti nu este suficientd, trebuie ca aceste consecinte sa fie si
dovedite de catre autoritatea/institutia publica atunci cand le invoca.

6. Informatiile a caror publicare prejudiciazd masurile de protectie a tinerilor

Problema este ca in legislatie nu existd o definitie a notiunii generice de ,,tdnar”; in cadrul unor acte normative
speciale este definita notiunea de ,,tAndr”, dar cu aplicabilitate restransa la acel act normativ; astfel, spre exemplu
in art. 2 din Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate
personald, cu modificarile ulterioare, se mentioneaza despre ,,tinerii in vdrsta de pand la 35 de ani”. Pentru acest
motiv, este necesar ca o viitoare modificare a Legii nr. 544/2001 sa includa si definirea notiunii de ,,tandr”, prin
indicarea unei limite de varsta, ca In exemplul citat mai sus.

Solicitantul

Cine poate solicita informatii de interes public:
Orice persoana, fizica sau juridicd, romand sau strdind poate cere informatii de interes public (art.20 din
Normelz)

Solicitantul trebuie sa-si motiveze, sa-si justifice cererea ?

Nu, cererea nu trebuie justificata. Informatiile de interes public pot fi solicitate si numai din “simpla curiozitate”,
intrucat accesul la astfel de informatii este liber, ceea ce presupune ca ele sa se afle la dispozitia tuturor.

'2 Normele metodologice din 7 februarie 2002 de aplicare a Legii nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.123 din 7 februarie 2002



Accesul la informatiile de interes public

Cum pot fi aflate informatiile de interes public:
Ele se comunica din oficiu (fara a fi nevoie de vreo cerere) sau la cererea, verbald sau scrisa, a solicitantului.

Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Solicitantul trebuie, insa, sd suporte costul serviciilor de
copiere a documentelor pe care le cere.

Comunicarea din oficiu

Nu toate informatiile de interes public se comunicd din oficiu, ¢i numai o categorie: cele care privesc
organizarea si functionarea autoritatii/institutiei publice, datele de identificare (denumire, adresd, numere de
telefon, fax, adrese electronice), structura organizatorica, sursele financiare, bugetul, bilantul contabil,
programele si strategiile proprii, liste cu documentele de interes public si cu categoriile de documente produse
si/sau gestionate, cdile de atac la dispozitia solicitantului, precum si contractele de privatizare incheiate dupa 29
iunie 2007.

Comunicarea din oficiu se realizeaza prin: publicarea, anual, a unui buletin informativ de catre
autoritatile/institutiile publice; publicarea, in Monitorul Oficial, Partea a IlI-a, cel putin anual, a unui raport de
activitate de catre autoritatile publice; organizarea la sediul fiecarei autoritati/insitutii publice a unui punct de
informare-documentare unde solicitantul sa poata consulta documentele ce contin informatii de interes public ce
se comunicd din oficiu ; afisarea la sediul fiecdrei autoritati/institutii publice sau publicarea respectivelor
informatii in Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina
de internet proprie.

Afisarea la sediul autoritatii/institutiei publice este, In cazul tuturor autoritatilor si institutiilor publice,
modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de interes public comunicate din oficiu (art.11 din
Norme). Exceptie fac doar contractele de privatizare mentionate mai sus, la care accesul se face doar prin
punerea lor la dispozitia solicitantului, pentru consultare, la sediul autoritatii/instiutiei publice, potrivit
dispozitiei cu caracter derogatoriu de la art. 5 alin. 5 din Legea nr. 544/2001.

Informatiile comunicate din oficiu trebuie prezentate intr-o forma accesibild si concisa, care sa faciliteze
contactul persoanei interesate cu autoritatea/institutia publica (art.10 din Norme). Rezultd ca daca informatiile nu
sunt prezentate Intr-o forma accesibila, obligatia comunicarii lor din oficiu nu este indeplinita.

Comunicarea la cerere
Cererea poate fi verbala sau scrisa.

Cererea verbala se adreseazd compartimentului/biroului de informare si relatii publice sau persoanei special
desemnate in acest scop. Raspunsul se comunicd pe loc, in cadrul unui program afisat la sediul
institutiei/autoritatii publice. Daca informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa le
ceard In scris.

Cererea scrisa poate fi facutd pe hartie sau pe suport electronic (e-mail). Ea trebuie sd contind: denumirea si
sediul autoritatii/insitutiei publice; numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se
solicitd primirea raspunsului; care este informatia solicitata, dacd se solicitd copii de pe documente (cu indicarea
cat mai exacta a acestora), disponibilitatea de a plati costurile serviciilor de copiere a documentelor.

Cererea scrisa poate fi facutd pentru comunicarea oricdrui gen de informatii de interes public, inclusiv a celor
care se comunica din oficiu. In caz contrar, ar fi Ingradit nejustificat dreptul persoanei de a cere in scris orice



informatie de interes public, previzut in articolul 6 din Legea nr.544/2001. in acest sens existd solutii si in
jurisprudentd (sentinta civila nr.577/F din 27 iunie 2002 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul
nr.782/2002), instanta hotarand ca obligatia institutiilor/autoritdtiilor publice de a comunica din oficiu unele
informatii de interes public nu exclude obligatia acestora de a comunica informatiile i in scris, la cererea
solicitantului, conform articolului 6 din Legea nr.544/2001.

Art. 21 alin. 2 din Norme restrange in mod nejustificat dispozitia legald care nu interzice, ci permite,
comunicarea la cerere si a informatiilor care se comunica din oficiu. Acest articol din Norme prevede ca
informatiile care se comunicd din oficiu nu se comunicd si la cererea scrisd, ci doar se indicd sursa unde
informatia poate fi gasitd. In practicd, se pot crea mari dezavantaje pentru solicitant; de exemplu, daci o
informatie este afisata la sediul autoritatii/institutiei publice, iar solicitantul este din alta localitate, va fi nevoit sa
se deplaseze pana la sediu, in loc sd i se comunice prin posta acea informatie la care avea liber acces. Precizam
ca normele reprezinta un act normativ cu putere inferioara legii, iar un act inferior nu poate modifica o lege.

Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice sesizate, aceasta nu o va restitui persoanei,
ci, in termen de 5 zile de la primire, o va trimite institutiei/autoritatii competente si va informa solicitantul despre
accasta.

Termenele de comunicare
Legea prevede termene de comunicare de: 5 zile, 10 zile si 30 de zile.

In termen de 5 zile de la primirea cererii se comunica in scris refuzul comunicarii informatiilor si
motivarea acestuia.

in termen de 10 zile de la nregistrarea cererii se comunica in scris informatiile solicitate sau, in
cazul in care au fost cerute informatii complexe, faptul ca ele vor fi comunicate in scris in termen de
30 zile de la inregistrare.

in termen de 30 de zile de la inregistrare se comunica in scris informatiile complexe, pentru care
identificarea si difuzarea necesita o durata de timp ce depaseste 10 zile.

Termenele de 5, 10, 30 de zile nu sunt pe zile lucrdtoare (cum se prevede in Norme), ci calendaristice, intrucét,
pe de o parte, Legea nr.544/2001 nu distinge si se referd la zile (care pot fi lucratoare sau nelucratoare) iar, pe de
alta parte, acesta este si sistemul termenelor din codul de procedura civila, care completeaza Legea nr.544/2001.

Intrucat nu este in puterea Normelor sa adauge la lege, ele contin o inadvertenta atunci cand se referd la aceste
termene ca fiind pe zile lucratoare, iar nu calendaristice.

Calculul termenelor se face potrivit articolului 101 din codul de procedurd civila, in sensul ca termenele se
socotesc pe zile libere, neintrdnd in calcul nici ziua in care a inceput si nici ziua cand s-a sfarsit termenul.
Desigur, daca termenul se sfarseste intr-o zi nelucratoare (sarbatoare legala sau cand serviciul este suspendat) el
se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a informatiei echivaleaza cu refuzul
nejustificat de rezolvare a cererii si, implicit de aplicare a legii liberului acces la informatiile de interes public.

Chiar daca, in cele din urma, refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu depasirea termenelor legale, cel
vinovat de intarziere nu poate fi exonerat de raspunderea disciplinard, iar institutia/autoritatea publica nu va fi
scutitd de obligatia de a plati solicitantului daune morale si/sau materiale pentru vatdmarea produsd prin
incélcarea legii liberului acces la informatiile de interes public.



Cai de atac

Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informatiilor sau pentru orice altd incalcare a
dreptului persoanei de liber acces la informatiile de interes public (comunicarea informatiilor intr-o forma
inaccesibila, neclard, vaga, incompletd, comunicare tardivd a informatiilor sau a refuzului, necomunicarea
prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.) solicitantul are la dispozitie doud cdi de atac : reclamatia
administrativa si plangerea in instanta.

Reclamatia administrativa

Consta intr-o reclamatie scrisd care se adreseaza conducatorului autoritatii/institutiei publice din care face parte
angajatul care a refuzat aplicarea prevederilor legii liberului acces la informatiile de interes public.

Se formuleazd in termen de 30 zile de la data la care solicitantul informatiei a luat cunostintd de incédlcarea
dreptului.

Daca solicitantul nu primeste raspuns la cererea initiala de obtinere a informatiilor dupa trecerea a 10 zile de la
data inregistrarii (termenul obignuit pentru comunicarea informatiilor) si nici comunicarea ca termenul a fost
prelungit de la 10 la 30 zile, recomandam sa faca reclamatie administrativa in termen de 30 zile de la expirarea
celor 10 zile. Aceasta deoarece necomunicarea in termen echivaleaza cu refuzul nejustificat al rezolvarii cererii
si, implicit, al aplicarii legii.

Desigur, dacd solicitantul primeste in termen de 10 zile de la inregistrare comunicarea cd termenul a fost
prelungit la 30 zile, termenul pentru introducerea reclamatiei administrative incepe sa curga dupa expirarea celor
30 zile.

Reclamatia administrativa va cuprinde, pe langa mentiunile din cererea de solicitare a informatiei, o expunere a
motivelor pentru care solicitantul considera ca a fost incélcata legea.

Reclamantul primeste raspuns la reclamatia administrativd numai in cazul in care aceasta este admisa. Raspunsul
este scris i se comunicd in termen de 15 zile de la data depunerii reclamatiei. Trebuie sd cuprinda atat
informatiile solicitate, cat si sanctiunile disciplinare luate impotriva celui vinovat.

Daca reclamatia este respinsa, solicitantului nu i se comunica nimic.

Aceasta reglemetare incalca articolul 47 alin.4 din Constitutie care prevede cd autoritatile publice au obligatia sa
raspunda la petitii. Deci, comunicarea solutiei trebuie facutd in toate cazurile, nu numai cand reclamatia este
admisa.

Plangerea in instanta

Instanta poate fi sesizata direct cu plangere impotriva refuzului de aplicare a Legii nr. 544/2001. Nu este necesar
ca, inainte de sesizarea instantei, sd se adreseze o reclamatie administrativa conducatorului autoritdtii/institutiei
publice.

Reclamatia administrativa are caracter facultativ, desi articolul 36 din Norme ar putea conduce la o solutie
contrara, neconforma —din nou- cu dispozitiile Legii nr. 544/2001.

Termenul de sesizare a instantei este de 30 zile (art. 22 alin. 1 din lege) si incepe sa curga de la data expirarii
termenelor de 5 zile, de 10 zile sau de 30 zile, In care autoritatea/institutia publica trebuie sa comunice refuzul
sau informatia, termene prevazute in articolul 7 din Legea nr.544/2001.



Atentie! Daca se formuleazd o reclamatie administrativa, trebuie avut in vedere cd acest fapt nu prelungeste
termenul de sesizare a instantei cu durata rezolvarii reclamatiei. Aceasta intrucat, dupd cum am precizat,
sesizarea instantei nu este conditionatd de formularea, In prealabil, a unei reclamatii administrative. Cu alte
cuvinte, in acelasi termen de 30 zile de la data expirarii termenelor de 5, 10, 30 zile pentru comunicarea
refuzului sau informatiei trebuie sa se formuleze si reclamatia administrativa si sa fie sesizata si instanta.

in lipsa unui rispuns la cererea de informatii, instanta trebuie sesizati in termen de 10 + 30 zile de la data
la care autoritatea/institutia publica a primit cererea. Aceasta deoarece, in sistemul Legii 544/2001, termenul
de 10 zile este termenul general in care autoritatea/institutia publicd trebuie sa reactioneze, adica sd comunice
informatiile sau faptul ca are nevoie de mai mult de 10 zile (maximum 30 zile) pentru a le comunica.

Dacd, pana la expirarea termenelor de 5, 10, 30 zile, se primeste un raspuns de la autoritatea/institutia
publicd, iar acest raspuns este nemultumitor, termenul de 30 zile pentru sesizarea instantei incepe sa curga de la
data primirii raspunsului, iar nu de la expirarea termenelor de 5, 10, 30 zile.

Calculul termenelor

Termenele prevazute in Legea nr. 544/2001 se calculeaza potrivit art. 101 alin. 1 si 5 din Codul de procedura
civila, care, in lipsa unor prevederi derogatorii din legile 544/2001 si 554/2004, completeazd prevederile
procedurale (conform art. 721 din Codul de procedura civild).

Art. 101 alin. 1 din Codul de procedura civild prevede ca termenele se calculeaza pe ,,zile libere”, neintrand in
calcul nici ziua In care a inceput si nici ziua in care s-a sfarsit termenul. Spre exemplu, un termen de 5 zile care
incepe la 2 iunie dureaza pana la 8 iunie inclusiv, daca e calculat in sistemul ,,zilelor libere”; data de 9 iunie este
prima zi in care termenul de 5 zile, inceput la 2 iunie, a expirat.. Deci, un termen de 5 ,,zile libere” inseamna 7
zile calendaristice. Tot asa, un termen de 10 zile libere inseamnd 12 zile calendaristice: daca incepe la 2 iunie
dureaza pana la 13 iunie inclusiv, ziua de 14 iunie fiind prima in care termenul este considerat expirat.

Art. 101 alin. 5 din Codul de procedura civila prevede ca termenul care se sfarseste intr-o zi de siarbatoare
legala sau cind serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare. Textul
se referd doar la situatia in care ultima zi a termenului se sfargeste intr-o zi denumita, in limbaj comun, ca
Lhelucratoare”. Spre exemplu, ultima zi a unui termen de 5 zile care incepe la 2 iunie este 8 iunie inclusiv; daca
8 iunie este o zi de duminicd, termenul se prelungeste pana la sfarsitul zilei de luni, 9 iunie.

In plangere se va cere instantei si constate ci informatiile solicitate sunt de interes public si si oblige
autoritatea/institutia publicd sd comunice in scris informatiile solicitate. De asemenea, trebuie solicitat ca
instanta sa fixeze un termen in care informatiile sa fie comunicate.

Poate fi solicitata si obligarea autoritatii/institutiei publice plata unor sume de bani cu titlu de daune morale
sau/si materiale (patrimoniale). Trebuie indicat : valoarea daunelor, pentru fiecare categorie, n ce constau, cum
s-au produs, cum pot fi dovedite.

Plangerea este scutita de taxa de timbru.

Plangerea se adreseazd, in prima instantd, numai tribunalului. Este o competentd materiald speciala prevazuta
expres de Legea nr.544.2001, care deroga de la competenta materiald din contenciosul administrativ. Deci,

Curtea de apel nu are competenta ca prima instanta, ci doar ca instanta de recurs.

Competenta teritoriald este alternativa, la alegerea petentului: tribunalul in a cérei raza teritoriala domiciliaza
petentul sau tribunalul 1n a cérei raza teritoriala se afla sediul autoritatii/institutiei publice.

Plangerea se judeca de sectia de contencios administrativ a tribunalului. Aceasta nu inseamna ca se aplica toate
regulile si principiile din legea contenciosului administrativ. Legea nr.544/2001 are caracteristici si reguli
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proprii, care diferd si au prioritate in raport cu legea contenciosului administrativ. O diferentd a fost deja
mentionata §i priveste competenta materiald. Alte diferente privesc caracterul obligatoriu/facultativ al reclamatiei
adminstrative, termenele, taxele etc. O deosebire importanta se refera la problema dovedirii interesului in cauza.
In cazul Legii nr.544/2001, este suficientd si «simpla curiozitate» pentru obtinerea unei informatii de interes
public, ce trebuie sa fie la dispozitia tuturor; solicitantului nu trebuie sa i se impuna sa faca dovada unui interes
direct, personal in legatura cu acea informatie.

Plangerea se judecd in procedurd de urgentd. Aceasta impune instantei o mai mare retinere la acordarea de
amandri, sa fixeze termene mai scurte fatd de regula, sa judece si In timpul vacantei judecatoresti, sa redacteze cu
celeritate hotararile.

Hotararea tribunalului este supusa recursului, care se judecd la Curtea de apel.
Recursul este scutit de taxa de timbru.

Termenul de recurs este cel din dreptul comun, de 15 zile de la comunicarea hotararii. in acelasi termen, recursul
trebuie sd fie si motivat. Si acest termen se calculeaza pe ,,zile libere”.

Recursul se adreseaza curtii de apel, dar se depune la tribunal (la instanta a cérei hotdrare se atacd), sub
sanctiunea nulitatii.

Recursul nu se limiteaza la motivele de casare din articolul 304 cod procedura civild, ci la toate aspectele de
nelegalitate si/sau netemeinicie (regula stabilitd de articolul 304/1 cod procedura civild si care se aplica tuturor
hotararilor care nu pot fi atacate cu apel, ci doar cu recurs).

Recursul se judeca la sectia de contencios administrativ a Curtii de apel, de asemenea, in procedura de urgenta.

Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabild. Nu mai poate fi atacata decat in cazuri exceptionale pe calea
contestatiei n anulare sau a revizuirii.

Executarea hotararii judecatoresti

Trebuie distins intre executarea dispozitiei din hotarare privind:
1.comunicarea informatiilor
si
2.executarea dispozitiei privind acordarea daunelor.

LIn lipsa unei dispozitii derogatorii in Legea nr.544/2001, la executarea dispozitiei privind comunicarea
informatiilor se aplicd prevederile articolelor 22 - 25 din Legea nr. 554/2004, privind contenciosul
administrativ.

Astfel, autoritatea/institutia publica este obligatd s comunice, din proprie initiativa, informatiile la care a fost
obligata prin hotdrarea judecitoreasca irevocabild In termenul prevazut in cuprinsul hotararii sau, in lipsa unui
astfel de termen, in cel mult 30 zile de la data ramanerii irevocabile a hotararii.

In cazul in care termenul nu este respectat, instanta de executare (tribunalul) va fi sesizatd de solicitant cu o
cerere pentru:

-obligarea conducatorului autoritatii/institutiei publice la plata unei amenzi catre stat de 20% din salariul minim
brut pe economie pe zi de intarziere (potrivit art. 2 din HG nr. 1051/2008, incepand cu data de 1 ianuarie 2009,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata era stabilit la 600 lei lunar, deci amenda ce reprezinta 20%
din acesta era de 120 RON/zi; in anul 2009 nu a mai fost emisd o noud hotarare de Guvern privind salariul
minim pentru anul 2010, consecinta fiind un plus de imprecizie in ,,identificarea” acestuia);
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- obligarea autoritatii/institutiei publice la plata de daune pentru intarziere catre solicitant; deoarece ele au fost
prevazute ca mijloace de constrangere pentru obtinerea executarii hotararii, avand si un caracter de pedeapsa,
pentru acordarea lor nu trebuie dovedit ca efectiv prin intarziere solicitantul a suferit o paguba (in acest sens s-a
pronuntat si Curtea Suprema de Justitie, intr-un dosar de contencios administrativ: decizia civild nr.699 din 22
februarie 2002).

Cererea este scutitd de taxa de timbru.

Instanta (tribunalul) judeca cererea in camera de consiliu, de urgenta, cu citarea partilor. Hotararea este definitiva
si executorie, deci va putea fi atacata cu recurs (dar intr-un termen mai scurt: 5 zile de la pronuntare) la Curtea de
apel, care va pronunta o hotarare irevocabila.

Pe langd mijloacele de natura civild destinate a asigura executarea hotararii intemeiate pe Legea nr. 544/2001,
legea contenciosului administrativ prevede si un mijloc de naturd penala. Astfel, art. 24 alin. 3 din Legea nr.
544/2004 privind contenciosul administrativ, prevede cad ,/NVeexecutarea din motive imputabile sau
nerespectarea hotardrilor judecditoresti definitive si irevocabile pronuntate de instanta de contencios
administrativ, in termen de 30 de zile de la data aplicarii amenzii previzute la alin. (2) constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi de la 2.500 lei la 10.000 lei.”

Deci, dacd dupd ce se obtine o hotarare irevocabila prin care conducatorul autoritatii/institutiei publice a fost
obligat la plata unei amenzi pentru neexecutarea hotararii intemeiate pe Legea nr. 544/2001, acesta continua sa
refuze executarea hotararii, fapta sa constituie infractiune, iar reclamantul poate formula o plangere penala, la
parchet, pentru comiterea infractiunii de refuz de executare a hotararii judecatoresti, prevazuta de art. 24 alin. 3
din Legea nr. 544/2004 privind contenciosul administrativ.

2.Pentru daunele morale si/sau materiale obtinute prin hotararea irevocabild pronuntata in temeiul Legii nr.
544/2001, executarea se face potrivit dreptului comun (obtinerea titlului executoriu §i trecerea la executarea
silitd, prin poprire sau prin urmdrirea bunurilor mobile sau imobile; modalitatea de executare silitd este la
latitudinea creditorului -cel care a obtinut daunele- iar nu a debitorului). Aceeasi procedurd urmeaza a fi folosita
si pentru executarea cheltuielilor de judecata (onorariul avocatului etc.)

Dispozitii speciale privind presa

Legea nr.544/2001 cuprinde o sectiune prin care sunt reglementate raporturile cu presa. Este vorba despre 6
articole (art.15-20) din Capitolul II, Sectiunea a 2-a - Dispozitii speciale privind accesul mijloacelor de
informare n masa la informatiile de interes public.

Existenta acestor dispozitii cu caracter special, care -teoretic- prevad anumite facilitati pentru presd nu impiedica
ziaristul de a folosi celelalte dispozitii cu caracter general ale legii. De exemplu, dacd unui ziarist i se refuza
acreditarea de cétre o autoritate publica, el va putea solicita informatiile de interes public de la acea autoritate "ca
simplu cetatean", in temeiul art.6 sau 8 din Legea nr.544/2001.

Precizam ca art. 8 alin. 5 din Legea nr. 544/2001 contine o dispozitie care priveste n exclusivitate presa si care,
in mod logic, ar fi trebuit sd se regaseascd In sectiunea dedicatd presei. Art. 8 alin. 5 din lege prevede ca:
« Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in masa vor fi comunicate, de
reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore. » Rezultd cd regula consta in riaspunsul pe loc, imediat la
solicitarile de informatii de interes public formulate verbal de presa.

In lege se mai prevede obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a desemna un purtitor de cuvant, pentru a
asigura accesul presei la informatiile de interes public.
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De asemenea, legea prevede obligatia autoritatilor publice de a organiza periodic, de reguld o datd pe luna,
conferinte de presd pentru aducerea la cunostintd a informatiilor de interes public, precum si obligatia de a
raspunde, in cadrul acestor conferinte, intrebarilor privitoare la orice informatii de interes public.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa in timp util presa asupra conferintelor de presa sau
oricaror alte actiuni publice organizate de acestea. Accesul presei la aceste conferinte sau actiuni publice nu
poate fi interzis In nici un fel.

Presa nu are obligatia de a publica informatiile furnizate de autoritétile sau de institutiile publice. Deci, este pe
deplin posibil ca un ziarist sd asiste la o conferintd de presa sau altd activitate publica ori sd primeasca un
comunicat §i s nu scrie nimic despre ele, daca apreciaza cd informatiile prezentate sunt nerelevante.

In articolul 18 din lege este prevdzutd acreditarea -fara discriminare- a "ziaristilor §i reprezentantilor
mijloacelor de informare in masa", ca obligatie a "autoritatilor publice" si, in consecintd, ca un drept al
ziaristilor.

In realitate, in multe cazuri, acreditarea este tratati de autorititile publice nu ca un drept, ci ca o obligatie a
ziaristilor, care depind de "bunavointa" celor care acrediteaza.

Subliniem cé articolul 18 se refera doar la "autoritatile publice", nu si la institutiile publice, ceea ce Inseamna ca
in raporturile cu "institutiile publice" (de exemplu: institutii de invatamant, institutii medicale, televiziunea
publicd, radioul public etc.) nu este nevoie de obtinerea unei acreditari.

Legea prevede ca acreditarea se acorda la cerere, in termen de 2 zile de la inregistrarea acesteia. Din redactarea
articolului 18 alineat 2 rezulta ca termenul are ca limita minima cateva minute si limita maxima de 2 zile, ceea
ce inseamnd ca acreditarea se acordd pe loc sau 1n cel mult 2 zile. Considerdm ca regula este ca acreditarea
trebuie acordata pe loc, In momentul depunerii cererii.

Numai in cazuri exceptionale si daca nu este afectat dreptul ziaristului de acces la informatiile de interes public,
acreditarea ar putea fi acordatd nu pe loc, ci In maximum 2 zile. Aceasta deoarece trebuie sa se tind cont de
specificul activitatii de ziarist (informatia este un bun perisabil). De exemplu, daca acreditarea este solicitatda in
ziua in care se desfasoara o activitate publica, iar ea este acordatd abia dupa 2 zile, ziaristul - desi prezent - este
impiedicat de a asista la acea activitate.

Singurul motiv pentru care acreditarea poate fi refuzatd (sau retrasd) este sdvarsirea de "fapte care impiedica
desfasurarea normald a activitatii autoritatii publice”. Legea prevede cd acreditarea nu poate fi refuzatd (sau
retrasd) pentru "opiniile exprimate in presd de respectivul ziarist", indiferent cat de critice, deranjante sau
ofensatoare au fost acestea la adresa autoritatii publice. Legea face o distinctie clard intre "fapte" si "opinii".
Exprimarea unor opinii nu este supusa nici unei "sanctiuni", ci doar savarsirea de fapte care Impiedica activitatea
normald a autoritatii publice respective. Aceasta presupune cd In urma unor actiuni concrete desfasurate de
ziarist activitatea autoritdtii a fost, practic, blocatd. Cazuri de acest gen sunt, evident, cu totul exceptionale.

Rezultad cd dacd autoritatea publicd nu face dovada cd ziaristul respectiv a savarsit "fapte care Tmpiedica
desfasurarea normala a activitatii autoritatii publice", refuzul/retragerea acreditarii nu au temei §i constituie o
incalcare a Legii nr.544/2001.

Refuzul/retragerea acreditarii unui ziarist se comunica in scris. In mod logic, comunicarea trebuie sa cuprinda si
motivele pentru care s-a dispus masura respectiva (faptele ziaristului care au impiedicat desfasurarea activitatii

normale a activitatii autoritatii publice).

Refuzul/retragerea acreditarii unui ziarist nu afecteaza dreptul organismului de presa de a obtine acreditarea unui
alt ziarist.
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Pentru fiecare incalcare a Legii nr.544/2001 de catre autoritatile/institutiile publice (de exemplu: nedesemnarea
unui purtdtor de cuvant, neorganizarea periodica a conferintelor de presa, refuzul de a raspunde -la conferinta de
presd- la orice intrebare privind informatii de interes public, refuzul/retragerea fara temei a acreditarii,
neanuntarea in timp util cu privire la desfasurarea conferintelor de presa sau a oricdror altor actiuni publice
organizate de autoritatile/institutiile publice, interzicerea sub orice forma a accesului presei la actiunile publice
organizate de autoritdtile/institutiile publice) ziaristul are dreptul de a formula o reclamatie administrativa
(articolul 21 din lege) si de a se adresa instantei de judecatd (articolul 22 din lege) pentru obligarea
autoritatii/institutiei publice la respectarea/aplicarea Legii nr.544/2001 si la plata daunelor morale si/sau
patrimoniale.
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