ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuresti, Str. Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office(@apador.org

LEGEA NR. 52/2003
PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA
IN ADMINISTRATIA PUBLICA!

Aceasta lege face parte, impreund cu Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
dintr-un sistem legislativ menit sd consolideze societatea democratica, a carei trasaturd caracteristica este
dezbaterea liberd de catre comunitate a tuturor chestiunilor de interes public.

Participarea eficientd la dezbatere presupune o buna informare a publicului asupra chestiunilor aflate la ordinea
zilei si asupra mecanismului prin care se poate implica.

Prin functionarea impreuna a Legii nr. 52/2003 si a Legii nr. 544/2001 se poate realiza o schimbare majora de
mentalitate in societate, prin redefinirea relatiei dintre cetatean, ca pldtitor de taxe i impozite, §i autoritatea
publica, in calitate de gestionard si utilizatoare a banului public. Schimbarea se va produce si la nivelul
autoritatilor si la nivelul cetateanului: autoritatile urmeaza sa treacd — proces dificil — de la opacitate la
transparenta, iar cetateanul de la neimplicare la participare efectiva la treburile comunitatii.

Legea nr. 52/2003 urmareste realizarea deschiderii §i transparentei 1n activitatea administrativa §i, prin acesta,
sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fata de cetdtean, prin 2 cai:

-atragerea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative

-implicarea cetatenilor in procesul de elaboarare a actelor normative, incepand din chiar faza incipientd a
acestui process, respectiv, odatd cu redactarea proiectelor de acte normative.

Precizam ca, astfel cum rezultd si din titlul legii, acest act normativ are ca obiect realizarea deschiderii si
transparentei in activitatea administrativa, in administratia publica; deci, ea nu se aplica in activitatea
legislativa (Parlamentul) sau judecatoreasca (instantele de judecata).

Legea atentioneazad incd de la debut (art. 1) ca stabileste regulile procedurale minimale pentru asigurarea
transparentei decizionale in administratia publica. Acesta inseamna ca orice autoritate a administratiei publice
are deplind libertate de a stabili reguli proprii, mai largi, mai generoase decat cele prevazute in lege, in materia
transparentei decizionale pentru a asigura cresterea deschiderii catre cetateni si stimularea intr-un grad mai nalt
a participarii acestora in procesul de luare a deciziilor administrative si in cel de elaborare a actelor normative.
De asemenea, regulile procedurale prevazute de Legea nr. 52/2003 pot fi preluate, ca bune practici, si de alte
autoritati/institutii publice dintre cele ce nu intrd expres sub incidenta acesteia.

Autoritatile/institutiile publice care au obligatia aplicarii Legii nr. 52/2003.

Din coroborarea art. 1 si art. 4 din lege rezulta ca intra sub incidenta acesteia atat autorititi ale administratiei
publice, centrale sau locale, alese sau numite, cat si institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice,
dupa cum urmeaza:

I. Autoritatile administratiei publice centrale:

! Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publici a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 70 din 3 februarie 2003. Pana in prezent nu a suferit vreo modificare.
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1. Ministerele’
2. Alte organe centrale ale administratiei publice’ din subordinea:
-Guvernului* sau a
-Ministerelor’
3. Serviciile publice descentralizate (in prezent, deconcentrate) ale ministerelor si celorlalte organe centrale
de specialitate®

? Ministerele sunt defininte in dreptul administrativ ca organe de specialitate ale administratiei publice centrale (sunt constituite dintr-o
suma de servicii publice administrative create intr-o ramura sau intr-un domeniu de activitate); sunt organe centrale deoarece competenta
lor teritoriald este la nivelul intregii tari; sunt organe de specialitate deoarece competenta lor materiald este redusd la
ramura/subramura/domeniul pentru care au fost infiintate si care a determinat infiintarea lor.

3 Sunt, de fapt, niste “mini-ministere”; ca si ministerele, sunt tot organe de specialitate ale administratiei publice centrale, sunt create tot
la nivel de ramura sau domeniu de servicii publice administrative, doar ca s-a apreciat cd pentru conducerea centrald a acelei ramuri sau
acelui domeniu nu este necesar sa se organizeze un minister.

4 Din aceasta categorie fac parte unele: secretariate (exemplu: Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie
1989); administratii (exemplu: Administratia Nationald a Rezervelor de Stat); agentii (exemplu: Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale; Agentia Nucleara; Agentia Romana pentru Investitii Strdine; Agentia Nationald pentru Sport; Agentia pentru Strategii
Guvernamentale; Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie; Agentia Nationald Anti-Doping; Agentia de
Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciald); autorititi (exemplu: Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului) ; autoritati
nationale (exemplu: Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor; Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie;
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap; Autoritatea Nationald pentru Tineret; Autoritatea Nationald pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achiztiilor Publice; Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor; Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei; Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei; Autoritatea
Nationala pentru Resurse Minerale); comisii (exemplu: Comisia Nationala de Prognoza; Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare); directii (exemplu: Directia Generala a Vamilor); institute (exemplu: Institutul National de Statistica; Institutul de Investigare
a Crimelor Comunismului); inspectorate (exemplu: Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei; Inspectoratul de
Stat in Constructii); oficii (exemplu:. Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor; Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale;
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat; Oficiului Roman pentru Adoptii; Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor; Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci).

> De reguld, fiecare minister are in subordine organe centrale de specialitate. Astfel: MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE are in
subordine: Agentia Nationala de Control al Exporturilor, Comisia Fulbright; MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR - Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Centrul Roman pentru Promovarea Comertului, Agentia Romana pentru Conservarea Energiei;
MINISTERUL JUSTITIEI - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Oficiul National al Registrului Comertului; MINISTERUL
APARARII NATIONALE - Oficiul National pentru Cultul Eroilor; MINISTERUL CULTURII SI CULTELOR - Institutul de Memorie
Culturala, Biblioteca Nationald; MINISTERUL COMUNICATIILOR $I TEHNOLOGIEI INFORMATIEI - Institutul National de Studii
si Cercetari pentru Comunicatii, Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti; MINISTERUL INTERNELOR SI REFORMEI ADMINISTRATIVE - Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, Institutul National de Administratie, Inspectoratul General al Politiei Romane; MINISTERUL AGRICULTURIIL
SI DEZVOLTARII RURALE - Agentia Domeniilor Statului. Institutul de Cercetiri pentru Pedologie si Agrochimie, Institutul de
Bioresurse Alimentare, Agentia Nationala pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie, Agentia SAPARD, Agentia Nationald de
Consultantd Agricold, Inspectia Nationala pentru Calitatea Semintelor, Oficiul National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri si alte
Produse Vitivinicole; MINISTERUL TRANSPORTURILOR - Autoritatea Navala Roméana, Agentia Nationala pentru Locuinte, Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Turism, Centrul National pentru Reducerea Riscului Seismic, Autoritatea Feroviard Romana,
Autoritatea Rutieri Romani; MINISTERUL EDUCATIEI, CERCETARII SI TINERETULUI - Agentia Spatiali Romani, Oficiul
National al Burselor de Studii in Strdinatate; MINISTERUL MEDIULUI SI DEZVOLTARII DURABILE - Garda Nationald de Mediu,
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.

Precizdm ca structura si denumirea ministerelor si a organelor centrale de specialitate, precum si continutul raporturilor de
subordonare, se afld intr-o continui schimbare, a cérei evidenta este greu de tinut chiar si de catre Guvern (de exemplu, pe site-ul
Guvernului, neactualizat in acelasi ritm cu efervescenta modificarilor operate In structura administratiei, coexistd fostul Minister al
Administratiei si Internelor cu actualul Minister al Internelor si Reformei Administrative; este Incd prezent un minister desfiintat intre
timp, respectiv Ministerul Integrarii Europene). De aceea, exemplele pe care le-am prezentat au, mai mult, un caracter orientativ.

% Dupa revizuirea Constitutiei, din 2003, in art. 120 alin. 1 a fost introdus principiul “deconcentrdrii serviciilor publice.”

in studiile de drept administrativ s-a precizat ca existd deosebiri intre “descentralizare” si “deconcentrare”.

Descentralizarea presupune ca autoritatile locale (cei alesi de catre corpul electoral) nu mai sunt subordonate ierarhic celor centrale si
doar lor le revine sarcina rezolvarii problemelor locale; actele lor, chiar si cele nelegale, nu mai pot fi anulate de autoritatile centrale, ci
doar de catre instanta de judecata (putere dintr-o alta sferd decat cea administrativd). Aceasta presupune persoanlitate juridica si un
patrimoniu propriu al unitatilor administrativ-teritoriale, distinct de cel al statului. Principiile, regulile si cadrul institutional privind
descentralizarea sunt reglementate prin Legea nr. 195/2006, legea-cadru a descentralizarii.
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4. Autoritatile administrative autonome’
II. Autoritatile administratiei publice locale:

Consiliile judetene® (includ si presedintii acestora)
Consiliile locale’

Primarii'’

Serviciile si institutiile publice de interes local sau judetean''

el e

Deconcentrarea nu are in vedere autoritatile locale alese, ci serviciile publice ale ministerelor si celorlalte organe centrale de specialitate
ale administratiei (mini-ministere). Deconcentrarea este o “slaba” si incompletd descentralizare; poate fi asemanata si cu o centralizare
atenuatd, “diluatd”. In cazul deconcentririi autoritatea administrativa locala (serviciul public deconcentrat) nu este aleasa pe plan local, ci
numitd “de la centru” si face parte integrantd din sistemul ierarhic central. Ea va lua decizii pentru rezolvarea problemelor locale fara a
mai consulta in prealabil centrul (aceasta este apropierea de descentralizare), insd aceste decizii sale sunt supuse controlului ierarhic si vor
putea fi anulate de autoritatea centrald. Organizatoric, serviciile deconcentrate sunt incorporate in structura ministerelor, dar isi desfagoara
activitatea si rezolva probleme nu la centru, ci intr-o unitate administrativ-teritoriald, adica deconcentrat.

in linii mari, aceste servici deconcentrate se regisesc la nivelul judetelor, sub forma directiilor judetene, inspectoratelor judetene,
oficiilor judetene. Spre exemplu, Directiile generale ale finantelor publice din judete si municipiul Bucuresti sunt servicii publice
deconcentrate ale Ministerului Economiei si Finantelor; Inspectoratele scolare judetene si din municipiul Bucuresti sunt servicii publice
deconcentrate ale Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului; Inspectoratele teritoriale de munca judetene si din municipiul Bucuresti
sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse; Directiile de sdndtate publica judetene si din
municipiul Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Sanatatii Publice; Directiile generale pentru agriculturd judetene
si din municipiul Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Directiile judetene de
statisticd si Directia generala de statisticd a municipului Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Instiutului National de Statisticd
(un “mini-minister” aflat in subordinea Guvernului); Oficiile pentru protectia consumatorului judetene si din municipiul Bucuresti sunt
servicii publice deconcentrate ale Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (alt “mini-minister” aflat in subordinea
Guvernului).

7 Autorititile administrative autonome sunt tot organe centrale de specialitate ale administratiei publice, previzute in art. 116 alin. 2
din Constitutie. Ele functioneaza independent (autonom) si nu se subordoneaza unor organe administrative ierarhic superioare; de regula,
prezintd rapoarte de activitate unor organe din afara sistemului administrativ (de exemplu, Parlamentului).

In general, sunt organe de stat greu de incadrat in vreo categorie anume; dar, intrucat, prin atributiile lor nu pot fi incadrate nici in
categoria organelor legislative si nici in aceea a instantelor judecatoresti, trebuie sd fie incadrate, cu tot specificul lor, in categoria
organelor executive/adminstrative, deoarece intreaga lor activitate se desfigoara pe baza legii si In vederea executarii legii.

Din aceasta categorie fac parte: Banca Nationali a Roméiniei (emite §i reglementari cu caracter normativ), Consiliul Concurentei
(emite regulamente si instructiuni; este Infiintat prin Legea nr. 21/1996, legea concurentei), Consiliul National al Audiovizualului,
Serviciul Romin de Informatii (SRI), Serviciul de Informatii Externe (SIE), Avocatul Poporului, Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securititii (CNSAS), Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Consiliul Economic si Social, Curtea
Constitutionali, Curtea de Conturi, Consiliul Suprem de Aparare a Téarii (CSAT).

8 Sunt reglementate prin Legea nr. 215/2001, legea adminstratiei publice locale. Coordoneaza activitatea consiliilor locale comunale,
ordsenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean. in exercitarea atributiilor, adopta hotirari, care pot
avea caracter normativ sau individual (de exemplu, pentru infiintarea unui serviciu public subordonat). Alege dintre membrii sai un
presedinte, care reprezinta consiliul judetean in raporturile cu tertii. Presedintele consiliului judetean poate emite, la randul sau, dispozitii
cu caracter normativ sau individual. Hotararile cu caracter normativ ale consiliului sau ale presedintelui devin obligatorii si produc efecte
de la data aduceri lor la cunostinta publica.

Potrivit art. 8 alin. 1 din Ordonanta nr. 75/2003 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de editare a monitoarelor oficiale
ale unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 534/2003, consiliile judetene si locale vor stabili, printr-o
hotarare, procedura si modalitétile de aducere la cunostintd publica a hotararilor si dispozitiilor cu caracter normativ. Ca principiu, in art.
5 alin. 1 din Ordonanta nr. 75/2001 se mentioneaza ca actele cu caracter normativ ale autoritatilor publice locale, inclusiv ale serviciilor
publice deconcentrate, se publicd in monitorul oficial al judetului §i al municipiului Bucuresti.

? Sunt reglementate prin Legea nr. 215/2001, legea adminstratiei publice locale. Se infiinteaza la nivelul comunei, orasului, municipiului.
Adopta hotdrari, cu caracter normativ sau individual. Alege dintre membrii sdi un presedinte de sedinta, pe o perioada de cel mult 3 luni,
care va conduce sedintele consiliului local si va semna hotdrarile adoptate de consiliu. Presedintele de sedintd nu poate emite dispozitii.
Hotararile cu caracter normativ ale consiliului devin obligatorii si produc efecte de la data aduceri lor la cunostinta publica. Si in acest caz
sunt valabile precizarile facute mai sus, cu privire la aplicarea Ordonantei nr. 75/2003.

19 Autoritati administrative locale alese, la nivel de comund, oras, municipiu, reglementate prin Legea nr. 215/2001, legea adminstratiei
publice locale. Primarul poate emite dispozitii cu caracter normativ sau individual. Cele normative devin executorii numai dupa ce sunt
aduse la cunostinta publica; si in acest caz, trebuie respectate conditiile de publicitate prevazute de Ordonanta nr. 75/2003.

! Sunt reglementate tot prin Legea nr. 215/2001, legea adminstratiei publice locale. Sunt infiintate de consiliile locale (comunale,
orasenesti, municipale) sau judetene in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale. Exemplu: serviciul de
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Se observa ca din enumerarea limitativa de la art. 4 din lege lipsesc: Guvernul (organ central al administratiei
publice, potrivit art. 111 alin. 1 din Constitutie) si prefectul (organ al administratiei publice locale, reprezentand
Guvernul 1n teritoriu; potrivit art. 32-33 din Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului, poate emite si
ordine cu caracter normativ). Consecinta este ca legea nu li se aplica si acestora; dar, nimic nu ii Impiedica pe cei
“exclugi” sa preia, ca bune practici, regulile de procedura prevazute de Legea nr. 52/2003.

Domeniul de aplicare a Legii nr. 52/2003

-procesul de luare a deciziilor adminstrative de catre autorittile adminstrative cédrora li se aplicd Legea nr.
52/2003 (definit, in art. 3 lit. b din lege, ca proces deliberativ desfasurat de autoritatile publice)

-procesul de elaborare a actelor normative de catre autoritatile adminstrative cérora li se aplicd Legea nr.
52/2003 (definit, in art. 3 lit. ¢ din lege, ca proces de redactare a unui proiect de act normativ). Este vorba doar
despre elaborarea actelor administrative normative, nu si a celor cu caracter individual. Actele normative sunt
cele care au aplicabilitate generala, produc efecte “pentru toti”, deci cu caracter general si impersonal (art. 3 lit. a
din lege).

Exceptiile de la aplicarea Legii nr. 52/2003

1-Elaborarea actelor administrative individuale

2-Procesele de elaborare a actelor normative si sedintele In care sunt prezentate:

- informatii clasificate privind apdrarea nationald, siguranta nationald si ordinea publica, interesele
strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberdrile autoritatilor

- informatii a cédror publicitate aduce atingere principiului concurentei loiale si care privesc valorile,
termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau financiare (o exceptie similara
exista si in cadrul Legii nr. 544/2001, motiv pentru care sunt valabile dezvoltarile facute cu ocazia comentariilor
la acea lege).

- informatii cu privire la datele personale (o exceptie similard existd si in cadrul Legii nr. 544/2001,

motiv pentru care sunt valabile dezvoltarile facute cu ocazia comentariilor la acea lege).

3-In situatii exceptionale, care impun adoptarea de solutii imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse
interesului public, actele normative se supun adoptarii in procedura de urgenti, ceea ce exclude procedura de
punere in dezbatere publica (art. 6 alin. 9 din lege)'>.

Participarea la elaborarea actelor normative

stare civila, de salubrizare, de transport public local; institutii publice de interes local: social-culturale (bibliotecd, azil, casa de
culturd/club), sanitare (dispensar); serviciile publice comunitare pentru cadastru si agricultura (reglementate prin Ordonanta nr. 13/2001,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 39/2002); serviciile publice comunitare pentru evidenta persoanelor constituite la nivel de comune,
orage, municipii in cadrul aparatului propriu al consiliilor locale (reglementate prin Ordonanta nr. 84/2001, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 372/2002); serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta (reglementate prin Ordonanta nr. 88/2001, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 363/2002).

12 Tn practici, instantele au considerat ci alinierea legislatiei interne la cea comunitard constituie o situatie exceptionald care justifici
elaborarea actelor normative fara respectarea legii transparentei; solutie discutabild, intrucat standardele europene impun ca adoptarea
actelor normative sa se faca in conditiile respectarii legii transparentei.
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Au dreptul sa participe atat cetdtenii (individual), cat si formele asociative = asociatiile legal constituite (orice
organizatie civicd, sindicald, patronald sau orice grup asociativ de reprezentare civica — art. 3 lit. f din lege).

Pentru elaborarea fiecdrui act normativ, autoritatea adminstrativa trebuie sa publice un anunt, cu cel putin 30
zile Tnainte de analiza/avizarea/adoptarea sa de citre acea autoritate.

Anuntul se publica, simultan:

-pe site-ul propriu

-prin afisare la sediu, dar Intr-un spatiu accesibil publicului

De asemenea, se transmite catre mass-media.

La cererea scrisa a persoanelor interesate, proiectul de act normativ se va transmite si acestora.

Anuntul trebuie sa cuprinda:

-nota de fundamentare/expunerea de motive/referatul de aprobare (in functie de gradul actului normativ: proiect
de lege, de hotarare de Guvern, de ordin, de regulament, de instructiuni, norme etc)

-textul complet al proiectului de act normativ (deci si al eventualelor anexe, Intrucat acestea fac parte integranta
din acel act)

-termenul limita, locul si modalitatea de trimitere in scris de propuneri, sugestii, opinii. La stabilirea termenului
limitd se va avea in vedere necesitatea existentei unei perioade de cel putin 10 zile de la publicarea anuntului
pentru a primi in scris propuneri, sugestii, opinii cu privire la actul normativ suspus dezbaterii publice (art. 6
alin. 4 din lege).

O asociatie legal constituitd (sau o altd autoritate publica) poate cere in scris organizarea unei intilniri in care sa
se dezbata public proiectul de act normativ. Solicitarea scrisa pentru organizarea unei astfel de intalniri obliga
autoritatea publici si o organizeze, in raport de dispozitiile exprese ale art. 6 alin. 7 din lege. Intalnirea trebuie sa
se desfagoare intr-un termen de “/0 zile de la publicarea datei §i locului unde urmeaza sa fie organizate” (art. 6
alin. 8 din lege). Redactarea nu este tocmai fericitd, intrucat nu este clar de ce daca este publicatd o datd de
organizare a dezbaterii, ea nu are loc la acea data, ci In termen de 10 zile de la acea data.

Proiectul de act normativ nu se va transmite spre analizd si avizare autoritdtii adminstrative decat dupa
definitarea sa pe baza observatiilor si propunerilor formulate in scris si/sau cu ocazia dezbaterii publice. Aceste
observatii si propuneri avand caracter de recomandare, nu este obligatoriu ca proiectul de act normativ sa le
inglobeze, insa ele trebuie analizate de autoritatea adminstrativa inainte de definitivarea proiectului.

Participarea la procesul de luare a deciziilor

Si 1n acest caz, au dreptul sa participe atét cetatenii (individual), cét si asociatiile legal constituite.

Legea prevede ca participarea la procesul de luare a deciziilor se realizeaza prin participarea la sedintele publice
organizate de autoritatile publice ( a nu se confunda cu dezbaterile publice ale unui proiect de act normativ;
sedintele publice se organizeaza, din oficu, de autoritdtile publice; dezbaterile publice se organizeaza numai la
cererea scrisd a unei asociatii legal constituite sau a altei autoritati publice).

Sedintele publice trebuie anuntate public cu cel putin 3 zile Tnainte de data desfasurarii. Anuntul trebuie sa
cuprinda:

-data si ora la care se va desfasura sedinta publica

-locul in care se va desfasura sedinta publica

-ordinea de zi a sedintei

Publicitatea anuntului se realizeaza in aceleasi conditii ca si pentru anuntul privind dezbaterea proiectului unui
act normativ.



Participantul la sedinta poate Iua cuvantul pentru a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi ( i
se da cuvantul de cétre cel ce prezideaza sedinta; trebuie sd respecte regulamentul de organizare si functionare a
autoritatii publice; dacad nu respecta regulamentul,va fi atentionat si, in cele din urma, poate fi chiar evacuat din
sald prin dispozitia presedintelui de sedinta — art. 15 din lege).

Punctele de vedere exprimate au valoare de recomandare, adoptarea deciziilor administrative fiind atributul
exclusiv al autoritatii publice (art. 9 din lege).

Pentru fiecare sedintd publica se va intocmi, obligatoriu (art. 11 alin. 1 din lege) o minuta (un “rezumat” al
sedintei) care trebuie sd contind (art. 3 lit. g, art. 10 din lege):

-rezumatul punctelor de vedere exprimate de participanti

-rezultatul dezbaterilor

-votul fiecarui membru (cu exceptia cazului cand s-a hotarat vot secret)

Fiecare minuta trebuie afisata la sediul autoritatii publice si publicata pe site-ul propriu (art. 10 din lege). De
asemenea, minuta va fi si arhivata de respectiva autoritate publica (art. 11 alin. 1 din lege)

Sedintele publice pot fi inregistrate, atunci cand autoritatea publica aprecizi ca necesar. Inregistrarile sedintelor

vor fi facute publice, in conditiile Legii nr. 544/2001, cu exceptia dezbaterilor publice privind proiectele de acte
normative (prevedere expresd a art. 11 alin. 2 din lege)..

Raportul anual privind transparenta decizionala

Autoritdtile publice care intra sub incidenta legii 52/2003 sunt obligate sa intocmeasca si sd faca public un raport
anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor luate;

¢) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionatd 1n justitie pentru nerespectarea prevederilor
prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetétenii si asociatiile legal constituite ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice §i motivatia restrictiondrii accesului.

Raportul anual privind transparenta decizionald va fi facut public pe site-ul propriu, prin afisare la sediul
propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.

Cai de atac

Sesizarea disciplinara

Functionarul din cadrul autoritatii publice care, din motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor la
sedintele publice sau impiedicd implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a actelor normative de
interes public, savarseste o abatere disciplinara, care se sanctioneaza potrivit Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici. Pentru declansarea procedurii disciplinare, este necesar ca persoana lezata sa
adreseze conducatorului autoritatii publice din care face parte respectivul functionar o sesizare in acest sens.

Plangerea in instanta

Daca o persoand considera cad drepturile sale prevazute in Legea nr. 52/2003 i-au fost vatimate prin conduita
autoritdtii publice, ea poate face plangere la instanta de contencios adminstrativ (tribunalul — dacd plangerea este
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indreptatd impotriva unei autoritati publice locale; curtea de apel - daca plangerea este indreptata impotriva unei
autoritati publice centrale), In conditiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul adminstrativ.

Petentul poate solicita dispunerea masurilor necesare pentru reparearea vatamarii suferite, inclusiv obligarea
autoritatii la plata daunelor morale si/sau materiale.

Inainte de a se adresa instantei de contencios adminstrativ, petentul trebuie si se adreseze cu o plangere
prealabild autoritatii publice respective, In termen de 30 zile de la data vatamarii dreptului sau; plangerea

prealabild va trebui solutionatd in 30 de zile de la data Inregistrarii.

Plangerea poate fi introdusa la instantd in termen de 6 luni calculat de la data primirii raspunsului la plangerea
prealabild sau de la data expirarii termenului de 30 zile in care acea plangere prealabila trebuia solutionata.

Petentul se poate adresa, la alegere, instantei de la domiciliul sau de la sediul autoritatii publice parate.
Plangerea este scutita de taxa de timbru si se judeca in procedura de urgenta.
Hotararea primei instante poate fi atacatd cu recurs, in 15 zile de la comunicare; recursul se motiveaza in acelasi

termen si se depune la prima instantd, sub sanctiunea nulitatii; recursul este scutit de taxa de timbru si se judeca
in procedura de urgenta.

Observatie

Era de preferat ca Legea nr. 52/2003 sd contind o dispozitie expresa care sa prevadd sanctiunea nulitatii absolute
pentru orice act normativ adoptat sau, dupd caz, orice decizie adoptatd cu incalcarea prevederilor legii
transparentei decizionale. O astfel de prevedere ar constitui o garantie deosebit de eficientd pentru respectarea
intocmai a dispozitiilor Legii nr. 52/2003 de catre autoritatile administrative.



