I) ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR

Proiect privind principalele obiective ale dlui Codru Vrabie, candidat
pentru pozitia de reprezentant al societatii civile n

Consiliul Superior al Magistraturii,

2017-2022

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei, insa nu toti justitiabilii
inteleg pe deplin limitele atributiilor CSM ori consecintele deciziilor CSM. Astfel, perceptia
si asteptdrile publicului larg circumscriu activitatea CSM unor concepte care privesc liberul
acces la justitie, predictibilitatea hotdrarilor judecatoresti, accesul la informatiile din dosar si
la cele generale, despre functionarea justitiei, respectiv impartialitatea si integritatea
magistratilor sau chiar respectarea drepturilor procesuale. Un rol important al reprezentantilor
societatii civile in CSM este tocmai deschiderea unor canale de comunicare si/sau informare
despre atributiile si deciziile CSM citre publicul larg. In paralel cu acest efort de ,,educare” a
opiniei publice, cred cd poate fi valoroasa si incercarea de a suplini, in egala masurd, si
canalele de comunicare inversd, dinspre justitiabili si alti participanti la procesul de infaptuire
a justitiei, catre CSM.

Pe durata mandatului 2017-2022, doresc sa-mi asum trei mari obiective/responsabilitati:

A. un mecanism eficace de reprezentare,
B. o procedura eficienta de transparenta decizionald si
C. o comunicare/informare Tmbundtatitd cu privire la performantele institutionale ale

instantelor si parchetelor, respectiv cele individuale ale magistratilor.

Aceste obiective sunt ancorate in mentiunile directe sau implicite, care privesc independenta
justitiei, cariera magistratilor, respectiv organizarea si functionarea instantelor si parchetelor,
din urmatoarele acte normative cu caracter programatic (in ordinea cronologica a adoptarii
lor):



HCSM 83971/2011 privind aprobarea Strategiei pentru Intdrirea integritatii in sistemul

judiciar (S1J) 2011-2016 si a Planului de actiune aferent;

HG 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice

(SCAP) 2014-2020;

HG 1076/2014 privind aprobarea Strategiei pentru mai buna reglementare (SMBR)

2014-2020;

HG 1155/2014 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar (SDSJ)

2015-2020 si HG 282/2016 privind aprobarea Planului de actiune SDSJ;

HG 245/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Agenda Digitala pentru

Romania (ADR) 2020;

HG 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020 si

a Planului de actiune aferent;

e MG din 11 august 2016 privind aprobarea Planului national de actiune pentru

implementarea angajamentelor asumate prin Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa
(OGP) 2016-2018.

In cele ce urmeaza, punctez cele mai importante aspecte ale acestor obiective/responsabilitati:

A. Mecanism de reprezentare

@)

Pe durata mandatului meu in CSM, doresc sa stabilesc un calendar de
consultdri cu organizatiile neguvernamentale, astfel incat cel putin o datd la
doud luni sd ma intalnesc cu organizatiile societdtii civile din Bucuresti, iar cel
putin o dati pe trimestru si mi intalnesc cu organizatiile din tara. In acest sens,
voi publica in avans calendarul deplasarilor mele, astfel incat aceste intalniri sa
poata fi planificate eficient. Ma voi ingriji ca sinteza problemelor sau
sugestiilor colectate in cadrul acestor intalniri sa ajungd pe masa CSM, cel
putin sub forma unor rapoarte semestriale.

Recunoscand importanta transparentei tuturor formelor de lobby/advocacy si
dorind sa ofer un exemplu inclusiv pentru decidentii din legislativ si executiv,
voi publica lista tuturor persoanelor cu care voi avea discutii despre justitie,
instante, parchete sau magistrati, In Registrul Unic al Transparentei Intereselor.

Candidatura mea este sustinutd de un numar de organizatii neguvernamentale aldturi de care
am colaborat si/sau Tmpreund cu care am lucrat in ultimii 15 ani. Insa cred cd un reprezentant
al societatii civile are obligatia de a descoperi si reprezenta si punctele de vedere ale
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organizatiilor pe care nu le cunoaste inca. Dincolo de organizatiile neguvernamentale, 1nsa,
mai existd in societatea civild si asociatii profesionale (cum ar fi cele ale avocatilor, notarilor,
mediatorilor sau chiar ale magistratilor, pentru a ma referi doar la profesii conectate la actul
de justitie) ori chiar grupuri informale de cetateni-justitiabili. Mecanismul de reprezentare
descris aici serveste si scopului de a deschide noi canale de comunicare, prin care cetatenii sa
afle detalii despre activitatea din CSM, iar membrii CSM sa afle detalii despre asteptarile
justitiabililor. Dacd va fi necesar, ma voi pune si la dispozitia adundrilor generale ale
magistratilor de pe raza instantelor si parchetelor din tard, participand la intrunirile acestora
ori de céate ori voi fi invitat.

B. Transparenta decizionala

o Doresc sa contribui la sporirea transparentei decizionale a CSM, dincolo de
publicarea agendei si rezolutiilor din plen, sectii si comisii, pana la publicarea
lucrarilor/dosarelor care intrd in dezbaterea acestora, In conditiile legii. Sper sa
reusesc, de asemenea, sa-mi conving colegii magistrati din CSM, pentru a ne
conferi noud, celor doi reprezentanti ai societatii civile, statut de
observator/invitat permanent in cadrul sectiilor si comisiilor unde, pana acum,
in mod traditional, discutiile se poartd doar Intre magistrati.

o Doresc sa contribui la publicarea pro-activa, in portalul datelor deschise, a
tuturor datelor statistice care privesc functionarea instantelor si parchetelor.
Voi porni acest efort de publicare (aldturi de directiile de statistica din CSM si
MJ) de la seturile de date citate in lucrarile/dosarele din sectiile si comisiile
CSM, respectiv cele citate in rapoartele anuale de activitate ale CSM, ICCJ,
PICCJ, DIICOT si DNA, respectiv rapoartele de evaluare sau cele de progres
ale MJ, fie in cadrul MCV, fie in cadrul altor mecanisme similare (GRECO,
UNCAC, OECD etc.).

Site-ul www.csm1909.ro are un aspect invechit si nu raspunde intotdeauna exigentelor de
cautare ale utilizatorilor. Din experienta personald de comunicare cu aparatul propriu al CSM,
stiu ca profesionistii care lucreaza in aceasta institutie isi doresc unele imbunatatiri cu privire
la transparenta decizionald si accesul la informatii de interes public. Am Incredere ca
personalul CSM Tmi va fi un excelent partener in acest demers, in spiritul valorilor europene
care ne anima deopotriva. De asemenea, cunosc din proiectele derulate de CSM, in parteneriat
sau bund colaborare cu MJ sau unele organizatii neguvernamentale, cad institutia detine o
sumedenie de date, sinteze, rapoarte, bilanturi si analize, elaborate fie la nivelul instantelor si
parchetelor, fie chiar la nivelul CSM. Toate acestea merita sa fie publicate, pentru a inlesni
evaluarea implementarii unor masuri de politici publice care privesc justitia, ori chiar
elaborarea unora noi. Sunt convins ca, procedand astfel, vom putea Tmbunatdti nu doar
imaginea si reputatia CSM 1in societate, dar si capacitatea CSM de formulare a unor initiative
sau proiecte mai usor de acceptat, pe baza evidentelor statistice, de citre ministrii justitiei sau
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http://www.csm1909.ro/

parlamentarii care se vor succeda pana in 2022. In egald masurd, sub acest punct se vor putea
inscrie si eforturile de indeplinire a dezideratului SDSJ privind accesul electronic al partilor la
dosarul supus judecatii, respectiv accesul mass-media la informatii de interes public privind
functionarea justitiei.

C. Performanta institutionala si individuala

o Doresc ca toate informatiile acumulate si/sau publicate in urma activitatilor de
mai sus sa fie valorificate Tn propuneri de politici publice coerente cu
obiectivele asumate de statul roman prin SDSJ, SNA, OGP, eventual ADR si
SMBR (acolo unde au legiaturd cu legislatia care afecteaza instantele) ori
SCAP (acolo unde au legatura cu contenciosul administrativ).

o Voi studia dacd va fi necesara adoptarea unui nou document programatic
privind integritatea In justitie (cum a fost SIJ 2011-16) sau daca este suficienta
continuarea proiectului ,,Consolidarea integritatii in cadrul sistemului judiciar,”
care propune infiintarea unor consilieri de integritate la nivelul curtilor de apel.

o Viziunea mea este ca, pe baza punctelor de mai sus, evaluarea performantelor
individuale si institutionale (de management) sa devind mai transparenta, astfel
incat, in 2018 s1 2019, respectiv 2021 si 2022, procesul de numire a viitorilor
procurori-sefi ai DIICOT, respectiv PICCJ, DNA si ICCJ, sa ne ofere mai
multe garantii, predictibile, cu privire la competenta si integritatea candidatilor,
si sd usureze efortul de evaluare, in cadrul avizelor pe care le emite CSM.

Evaluarea performantei individuale a magistratilor a fost o preocupare constanta a CSM, asa
cum se vede din enumerarea rapoartelor dedicate acestui subiect: CRPE 2015, EWMI 2013,
Wittrup 2011, Lattanzio 2011, CADI 2010, respectiv IPP 2008. La www.onoratainstanta.ro,
Asociatia Funky Citizens a propus, complementar evaluarii individuale a magistratilor, o
forma de evaluare a performantelor institutionale ale instantelor si parchetelor, in 2014,

respectiv 2015. Astfel de evaludri vor trebui integrate in decizii privind normarea muncii
magistratilor, colectarea si interpretarea indicatorilor, respectiv adoptarea unor masuri care sa
ajute sistemul de justitie sa se adapteze la viitoarele cerinte ale justitiabililor. Politicile publice
si/sau actele normative care vor rezulta din astfel de evaluari ne vor ajuta s contribuim la
degrevarea magistratilor de un numar prea mare de dosare, la prevenirea comportamentelor

functiile de la varful institutiilor din sistemul de justitie.
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