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Bucuresti
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Stimatd doamna Andreescu,

Confirm primirea scrisorii APADOR-CH nr. 19 din 10 februarie 2016, adresati
Comisarului Christos Stylianides, cu privire la accidentul fatal care a avut loc in Roméania
pe 30 octombrie 2015.

Prin prezenta, raspund intrebarilor dumneavoastrd, in numele Comisarului Stylianides.
Mai jos sunt detaliate consideratiile noastre cu privire la aspectele ridicate.

Instrumentul european relevant for managementul situatiilor de urgentd in interiorul
Uniunii  Europene este Mecanismul de protectie civild al Uniunii. Prevenirea si
gestionarea dezastrelor, printre care se numdrd si incendiile, este responsabilitatea
Statelor Membre. Potrivit articolului 6 al Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, Uniunea este competentd si desfasoare actiuni de sprijinire, de coordonare sau
completare a actiunii statelor membre in domeniul protectiei civile.

Intrebarea nr. 1: O situatie de genul incendiului din Clubul Colectiv, respectiv un
incendiu cu circa 200 de victime, constituie sau nu, potrivit reglementdrilor europene, o
situatie de crizd , care sd declanseze un mecanism de interventie al Comisiei Europene /
a comisarului pentru managementul crizelor? Care sunt reglementdrile aplicabile?

Réspuns: Articolul 15.1 din Decizia nr 1313/2013/EU a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii
stabileste procedura de activare a mecanismului: "/n caz de dezastru sau de dezastru
iminent pe teritoriul Uniunii, statul membru afectat poate solicita asistentd prin ERCC I,
Definitia ,,dezastrului” este datd in articolul 4.1. al Deciziei mai sus mentionate, potrivit
ciruia , dezastru” inseamnd orice situatie care are sau poate avea efecte grave asupra
persoanelor, a mediului, sau a bunurilor materiale, inclusiv asupra patrimoniului
cultural. Decizia mai sus mentionata a intrat in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii

! ERCC = Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd (Emergency Response
Coordination Centre), care face parte din Comisia Europeana, fiind un sector al unitatii de Réspuns la
situatii de urgentd (Unitatea B1 din cadrul Directoratului general pentru ajutor umanitar si protectie
civila).
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sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, si este direct aplicabilda in toate statele
membre. Prin urmare, nu exista obligatia transpunerii sale in legislatiile nationale. Pentru
a verifica daca existd conditii mai specifice de aplicare in Romaénia, va invit sa verificati
legislatia nationala relevanta.

Mecanismul de protectie civild al Uniunii este un instrument voluntar. Statul Membru
afectat de un dezastru este singurul in pozitie sa determine dacd o anumitd situatie
necesitd activarea mecanismului si daca o solicitare a asistentei celorlalte state membre
este oportund. Pentru incidentul din clubul Colectiv nu a existat nici o solicitare de
asistentd prin intermediul mecanismului de protectie civila. Nu pot aprecia dacd o
solicitare ar fi trebuit ficutd sau nu, intrucét autoritatile nationale sunt singurele care pot
aprecia daca o anumita situatie necesitd asistentd europeand pe baza unei bune cunoasteri
a situatiei de fapt, a mijloacelor pe care le are la dispozitie si a altor instrumente /
mijloace pe care le poate utiliza. Statele membre pot de asemenea solicita asistentd
bilaterala de la statele invecinate sau de la alte téri.

Intrebarea nr. 2: In situatii de crizd, sesizarea Comisiei Europene se face numai la
cererea statului in care s-a produs criza sau Comisia se poate sesiza si din oficiu? Care
sunt reglementdrile aplicabile?

Réspuns: Mecanismul de protectie civild al Uniunii poate fi activat numai pe baza unei
solicitari de asistentd din partea statului membru afectat de un dezastru, in cazul
situatiilor de urgentd care apar pe teritoriul Uniunii. Comisia Europeand nu poate activa
mecanismul pe baza propriei sale decizii. Vedeti rdspunsul la intrebarea de mai sus
pentru informatii detaliate asupra procedurii de activare.

Intrebarea nr. 3: In ce termen (ore, zile) de la sesizarea Comisiei Europene cu o situatie
de crizd, de tipul unui incendiu cu sute de victime, aceasta poate interveni efectiv pentru
a sprijini tara solicitanta?

Réspuns: Pe baza solicitarii de asistentd din partea unui stat membru afectat, statele
membre cirora le este adresatd solicitarea au responsabilitatea de a determina dacd pot
raspunde pozitiv solicitarii si de a informa statul afectat de raspunsul lor (inclusiv asupra
scopului, conditiilor si, unde se aplicd, asupra costului asistentei pe care il pot oferi).
Statul solicitant poate accepta sau refuza asistenta oferita.

Acest schimb de informatii are loc prin intermediul sistemului comun de comunicare si
informare in caz de urgentd (CECIS), care este un sistem on-line care permite
comunicarea si schimbul de informatii intre ERCC si punctele de contact ale statelor
membre. Comunicarea are loc in timp real, neexistind mecanisme de validare a
informatiei dupd ce aceasta a fost postatd. Durata raspunsului statelor membre depinde
durata procesului de luare a deciziei. Asistenta este in general oferitd destul de repede
dupa primirea unei solicitari.

Intrebarea nr. 4: In ce constd, in mod concret sprijinul ce poate fi acordat de Comisia
Europeand statului solicitant, intr-o situatie de crizd, de tipul unui incendiu cu sute de
victime? Acest sprijin se reduce la punerea la dispozitia [drii respective a unor sume de
bani sau presupune si alte mdsuri, cu continut practic §i imediat §i care sunt acestea?
Care sunt reglementdrile aplicabile?

Réaspuns: Pe baza solicitdrii de asistentd inaintate de un stat membru afectat de un

dezastru, celelalte state membre vor incerca sd ofere asistenta necesard. Comisia
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Europeand are in principal un rol de coordonare si un rol de facilitare al schimbului de
informatii, iar responsabilitatile sale principale sunt mentionate in articolul 15.3 al
Deciziei 1313/2013. Comisia poate interveni prin identificarea mijloacelor de transport
necesare pentru operatiunile de urgentd. Comisia poate de asemenea contribui financiar
prin co-finantarea transportului asistentei sau al evacuarii medicale de urgentd, pe baza
unei cereri de co-finantare. Contributia financiard a Comisiei pentru astfel de operatiuni
este de maximum 55% din costuri.

Intrebarea nr. 5: In ce conditii Comisia Europeand poate organiza un audit / verificare
cu privire la modul in care autoritatile nationale au gestionat situatia de crizd generatd
de incendiul de la Clubul Colectiv?

Raspuns: Comisia Europeana nu este mandatata sd auditeze sau sd evalueze interventiile
de gestionare de situatiilor de urgentd din statele membre. Pentru situatiile in care
mecanismul de protectie civild al Uniunii a fost activat, Comisia organizeazi un proces
de 1dentificare a lectiilor ce pot fi invitate cu scopul imbunatatirii permanente a activitatii
mecanismului.
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Uniunii in ceea ce priveste incidentele cu un numir mare de victime care au nevoie de
tratament medical specializat, inclusiv pentru mari arsi. Informatiile preliminare ne arata
cd existd o capacitate limitatd de paturi in spitale specializate in toate statele membre, si
este important si gdsim mijloacele de a facilita accesul la aceste resurse — dupd cum
accidentul de la Bucuresti ne-a aratat.

Am increderea cé aceste informatii va vor fi utile in a intelege rolul Comisiei Europene in
situatii de urgenta si instrumentele disponibile la nivelul Uniunii.

Cu stimi,

Hans DAS

Copy: Zacharias GIAKOUMIS (CAB-STYLIANIDES), Angela FILOTE (Reprezentanta
UE in Romania), Juha AUVINEN (ECHO)



