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Stimatd doamnd director executiv,

Referitor la petitia dumneavoastri adresati instituiei Avocatul Poporului si
inregistratd cu nr. 5238 din 29 mai 2014, prin care solicitati sesizarea Curtii Constitutionale
cu excepfia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 19/2014 pentru medificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, va adresim scuze pentru intirzierca raspunsului, situatie care se datoreazi
volumului mare de munci in cadrul institutiei Avocatul Poporului, generat, printre altele,
si de modificarile legislative privind implementarea Mecanismului National de Prevenire
a Torturii in cadrul acestei institutii.

in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate extrinseca sustinutd prin
raportare la prevederile constitutionale ale art. 115 alin. (4), facem precizarea ca, in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut ca Guvernul poate adopta ordonante de
urgenta in urmdtoarele conditii, intrunite in mod cumulativ: a) existenta unei situatii
extraordinare; b) reglementarea acesteia si nu poata fi amanata; c¢) urgenta si fie
motivatd in cuprinsul ordonantei (a se vedea Deciziile Curtii  Constitutionale
nr. 255/2005, nr. 1008/2009 si nr. 175/2014 s.a).

Situatiile extraordinare exprima un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun
$i au un caracter obiectiv, in sensul ci existenta lor nu depinde de vointa Guvernului,
care, in asemenea imprejurari, este constrans si reactioneze prompt pentru apararea unui

interes public pe calea ordonantei de urgenta.




Raportand aceste criterii de analizi la solicitarea formulati de APADOR-CH,
constatam ca, in preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2014 este retinut
faptul cd aceastd interventie legislativa urmareste diminuarea poverii fiscale din
economie, prin reducerea sau scutirea integrald a impozitului pe profit datorat de
persoanele juridice. Aceasti misurd se inscrie in efortul general intreprins pentru
stimularea competitivitatii si inovarii, atragerii investitiilor, cresterii locurilor de munca
si imbunatatirea conditiilor de munca. in plus, Guvernul a aritat ci aplicarea masurii
conduce la diminuarea impozitului pe profit datorat de persoanele juridice care investesc
profitul in activele respective, asigurdnd in acest mod cresterea surselor de finantare
ramase la dispozitia acestora cu suma corespunzatoare impozitului pe profit scutit.

Mai mult, situatia extraordinara care a determinat adoptarea ordonantei de urgenti
a Guvernului este motivatd de imprejurarea cd neadoptarea masurii ar descuraja
activitatea de investitii intr-o perioada in care sectorul privat autohton trebuie sa isi
consolideze pozitia financiara cu scopul compensdarii cererii mai reduse de pe pietele
europene si internationale. avand in vedere ci neadoptarea masurii poate conduce la
nefinalizarea contractelor de finantare din fonduri europene, prin reducerea surselor de
cofinantare, modificind in sens negativ gradul de absorbtie si utilizarea fondurilor
europene alocate Romaniei.

Totodata, la adoptarea actului normativ criticat, Guvernul a luat in considerare
imprejurarea cd neadoptarea mdisurii propuse genereaza riscul reducerii investitiilor
private si a intrérilor de capital din striinitate cu efect si in scdderea competitivititii
externe si interne.

In subsidiar, observam cd, in Nota de fundamentare care a insotit proiectul
ordonantei de urgenta criticate se precizeazi ci impactul economic asteptat al masurii de
scutire a impozitului pe profitul reinvestit il reprezinta cresterea atractivititii mediului
investitional, cresterea competitivitatii si a productivititi muncii. De asemenea,
introducerea acestei facilititi fiscale este de naturd si determine crearea de noi locuri de
munca, sa producad efecte directe de crestere a interesului investitional, orientarea
agentilor economici spre domenii de inalti tehnologie in scopul obtinerii de valoare

addugata mare, cu impact asupra productiei si exporturilor.
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Fatd de cele de mai sus, apreciem ci masurile reglementate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2014 reprezintd concretizarea competentei Guvernului de
realizare a politicii interne a {irii, consacrati la nivel constitutional prin art. 102 alin. (1)
din Legea fundamentala.

Ca atare, nu exista temeiuri pentru sesizarea Curtii Constitutionale cu o exceptie
de neconstitutionalitate avand ca obiect prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 19/2014, in sensul solicitat de dumneavoastri.




