CONSILIUL NATlONAL PENTRU COMBATEREA DlSCRIMlNARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personai nr. 11375

3013/10.06.2015

APADOR-CH
Doamnei Maria Nicoleta Andreescu
Director executiv

Stimata doamna,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 158/29.04.2015 i inregistratd la
C.N.C.D. cu nr. 3013/30.04.2015, prin care ne solicitati o serie de informatii de
interes public din activitatea C.N.C.D., v comunicam urmatoarele:

Punctele 1, 2, 3,5,4,7:

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ¢a, de altfel, orice
autoritate publica centrald sau locald, detine competenta materiald de a emite doud

tipuri de acte, clasificate in raport de natura, respectiv incarcatura juridica” a
acestora.

fn prima categorie se inscriu actele juridice reglementate in abilitatea
materiala a autoritatii expressis verbis prin actele normative speciale de infiintare,
organizare si functionare a qutoritatii publice, prin actele normative generale
incidente n raport cu natura autoritatii si cu statutul salariatilor, respectiv prin
Regulamentele interne, in cazul CNCD: O.G. nr. 137/2000R; O.G. nr. 2/2001; Legea
nr. 188/1999; Codul Muncii; R.OAF.R.O.L

Potrivit dispozitiilor normative ale acestor acte, CNCD poate emite mai multe

tipuri de acte juridice, exempli gratia:

- acte administrative unilaterale cu caracter individual, sub titulatura
Jordin al pre§ed'mtelui CNCD”, in aplicarea individuala a dispozitiilor
art. 29 din O.G. nr. 137/2000R sau, dupa caz, in aplicarea coroborata
cu dispozitiile Legii nr. 188/1999, Codul Muncii etc.;

- acte administrative de sanctionare contraventionala, sub titulatura
,,proces-verbal de sanctionare contraventionald”, in aplicarea
dispozitiilor art. 26, alin. 5 din 0.G. nr. 137/2000R, coroborat cu
dispozitiile 0.G. nr. 2/2001;

- acte administrativ—jurisdictjona\e, prin care se constata discriminarile
si se angajeazd raspunderea juridica de tip contraventional, sub
titulatura ,Hotarare a Colegiului director”, in aplicarea dispozitiilor art.
20 din 0.G. nr. 137/2000R, dispozitii care reg\ementeazé caracterul
de jurisdictie speciala administrativa a CNCD.
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in fine, in cea de-a doua categorie de acte se inscriu asa numitele, pe cale
doctrinara si jurisprudentiald, ,acte de corespondentd administrativa”. Acest tip de
acte nu este reglementat in mod necesar expressis verbis prin acte normative, actele
in cauza reprezentand, in esenta, un surplus in variate forme intelectuale de
activitate in cadrul administratiei publice, complementar celei de configuratie juridico-
administrativa.

Aceste acte au menirea de a raspunde, intr-un mod exhaustiv, principiului
relationdrii permanente, pe cale orizontald sau verticald, intre institutile publice,
respectiv rolului de ,sfetnic” (corelativ domeniului de activitate al autoritatii publice)
pentru particulari.

Caracteristica acestor ,acte de corespondentd administrativd” consistd in
faptul ca, per a comparatio cu actele administrative (unilaterale cu caracter individual
sau, dupa caz, administrativ-jurisdictionale), nu se circumscriu dispozitiilor art. 2. alin.
1. lit. ¢ sau d din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ. in sensul in
care nu sunt generatoare, per se, de consecinte juridice, de naturi protequitoare
si/sau_coercitivd, nefiind, asadar, susceptibile de potentialitatea nasterii, modificarii
sau stingerii unor raporturi juridice.

Atributul comun al acestor acte provenind de la administratia publica 1l
reprezinta faptul ca nu modificd defel ordinea juridica. Acestea au, in ultima instanta,
valoarea unor puncte de vedere proprii, circumscrise aprecierii subiective a
autoritatii publice, materializate, uneori, sub forma unor ,recomandari”, insé lipsite, n
mod denominativ si conceptualo-juridic, de ,forta juridica obligatorie”.

Prin urmare, un astfel de ,punct de vedere” nu constrange, sub aspect juridic,
la nimic, ci doar opineaza, considera, apreciaza, eventual recomanda.

Substanta ,amicald” a unui astfel de .punct de vedere” cu rol de
corespondenta exclude ab initio orice posibild lezare a unor drepturi sau interese
legitime, intrucat particularul (adresantul) nu este legat cu nimic de raspunsul in
cauza, putandu-l asuma sau, dupd caz, ignora, in consecinti acest tip de acte nici nu
este susceptibil de a face obiectul unui control judiciar de legalitate si temeinicie.

in aceasta categorie de acte se inscrie, bundoara, si lucrarea CNCD intitulata
~Punct de vedere”, inregistrata sub nr. 272/16.01.2015.

Pe de alta parte, tinem s& va inform&m c3, dincolo de aptitudinea CNCD de a
emite, jpso facto, astfel de ,acte de corespondentd” (inclusiv in virtutea principiului
logico-juridic conform caruia acolo unde legea nu interzice, presupune, in dreptul si
domeniul public, permisiunea unor actiuni_administrative, cu atat mai mult de
relationare, in_interesul legitim al particularilor), astfel cum am invederat anterior, o
astfel de aptitudine se retine si ipso jure, adecvat dispozitiilor actului administrativ cu
caracter normativ - Ordinul presedintelui Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizdrilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 348 din 6 mai 2008 °.

Astfel, in aplicarea dispozitiilor art. 79 din Ordinul presedintelui Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind
aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizérilor, publicat in

" A se vedea dispozitile art. 79 din Ordinul presedintelui Consiliului National pentru

Combaterea Discrimindrii nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solufionare a petitiilor si sesizdrilor, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 348 din 6
mai 2008: ,Colegiul Director, prin hotdrérea adoptats, poate dispune includerea unei recomandaéri cu
caracter de indrumare, fird fortd juridicd obligatorie, in vederea preintampindrii incdlcarii
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Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 348 din 6 mai 2008, CNCD poate emite
astfel de acte fara forta juridica obligatorie in doua versiuni.

in versiunea rezultata din interpretarea ad litteram si stricto sensu a acestor
dispozitii, CNCD poate sa dispuna, in cuprinsul actelor administrativ-jurisdictionale
(,hotarari”), prin care se solutioneaza litigii in materia nediscriminarii, includerea unor
masuri de tip ,recomandare”, lipsite de forta juridica obligatorie/fara efecte juridice.

Pe de alta parte, potrivit unei interpretari teleologice si /ato sensu a dispozitiilor
actului administrativ cu caracter normativ in cauza, concordant si directiei doctrinare
si jurisprudentiale®, CNCD poate emite, distinct de cadrul admtmstratnv—;unsdactlonal
(cel care genereazd adoptarea unor ,hotdrari’), acte de natura celor de tip
,corespondenta administrativd” (puncte de vedere, opinii de specialitate, aprecieri si
recomandari):

- fie in aplicarea dispozitiilor art. 18, alin. 1, teza a doua, din O.G. nr.
137/2000 (cu privire la memorii care vizeaza ,discriminari izvorate
direct din acte normative”);

- fie in aplicarea dispozitiilor generale cu titlu de principii, definitii,
misiune institutionala (art. art. 1, art. 2, alin. 1 si 3, art. 16 din O.G. nr.
137/2000R), cele care abiliteazad entitatea noastrd s& aprecieze
asupra unor potentiale fapte de discriminare, petitionate in abstracto,
in virtutea misiunii Consiliului de garant atat al respectarii si aplicarii
principiului nediscriminarii, cat si al prevenirii tuturor formelor de
discriminare pe teritoriul Romaniei.

Va atasam ,Punctul de vedere”, inregistrat sub nr. 272/16.01.2015
precum si punctele de vedere din perioada 2011-2014.

Cu respect,

2 A se vedea jurisprudenta relevanta (care nu reprezintd activitate a CNCD, astfel incat sa intre sub
incidenta L. 544/2001), bun&oara: I.C.C.J., s. cont. adm. si fisc., decizia nr. 5412 din 11 noiembrie
2005; 1.C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec«zca nr. 5977 din 15 decembrle 2005; C.A. Bucuresti, s. a Vlll-a
de cont. adm. si fisc., s. civ. nr. 1814 din 8 noiembrie 2005; |.C.C.J., s. cont. adm. fisc., decizia nr.
3604 din 27 septembne 2007; C.A. Oradea, decizia nr. 179/CA din 20 iunie 2007; I.C. C J., s. cont.

Piata Valter Marécineanu 1-3, sector 1,
Bucuresti, 2l / fax 021-312.65.78/79/85

adm. si fisc., decizia nr. 3673 din 31 octombrie 2006 etc.
)@
www.cncd.org.ro

2
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI




