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Referitor la petitia inregistratz la institutia Avocatul Poporului cu nr. 9225 din

4 septembrie 2014, prin care solicitati sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/ 2014

pentru reglementarea unor mdsuri privind administratia publzca locald, va aduwm |

la cunostinta urmatoarele:

Avocatul Poporului isi exerciti atributiile in limitele constitutionale s; 1¢=g:«:ﬂe

stabilite in vederea indeplinirii rolului siu de aparator al drepturilor si libertitilor

persoanelor fizice, fird a se substitui altor autoritdti publice, care, la rindul

lor,

trebuie sa-si indeplineasca propriile atributii, astfel cum sunt acestea reglementate in

legislatia in vigoare.

In acest context, Avocatul Poporului isi mentine pozi‘;ia de independents si

impartialitate adoptati in cazuri asemanitoare.

Asa cum am subliniat i in alte ocazii, Legea nr. 35/1997 privind organizarea

si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificirile

W

si

completérile ulterioare, nu stabileste pentru Avocatul Poporului obligativitatea




sesizarii Curtii Constitutionale, aceasta fiind o atributie pe care le glwtorul a
lasat-o la latitudinea sa, legitimat de rolul pe care il indeplineste in protecp .
drepturilor fundamentale ale cetateanului, iar ratiunea acestei investiri circumscrie
obiectivele exceptiei functiei constitutionale a Avocatului Poporulm - apdararea
drepturilor si libertitilor persoanelor fizice. |

In context, considerdm c prin posibilitatea sesizirii Curtii Constitutionale, nu
$-a urmdrit ca institutia Avocatul Poporului sa fie transformati intr-un arbitru intre
autoritétile publice si nici si se substituje vreunei autorititi. Tocmai din acest motiv,
Avocatul Poporului are latitudinea de a stabilj cazurile in care poate s3 intervini.

Mai mult, petitia formulati vizeaza in special raporturile dintre autoritatile
publice, aspecte ale functionirii democratiei constitutionale care presupun o analizi
si o abordare cu predilectie politics, ceea ce ar obliga Avocatul Poporului si-si
depdseasca pozitia sa de neutralitate si de obiectivitate §i si se implice in
controverse partizane.

Avénd in vedere cele de mai sus, considerdm cd Avocatul Poporului trebuie sd
fie impartial si obiectiv, firs a se angaja ca arbitru in diferendele cu nuanti pmizt:ica
dintre institutiile statului, rolul siu fundamental fiind, asa cum am precizat nmi sus,
acela de apdrator al drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile lor cu |
autoritdtile administratiei publice. |

In plus, referitor la sesizarea Curtii Consututlonale de citre Avoaatul .
Poporului, instanta de contencios constitutional a hotarét prin Decizia nr. 33@/2@13
ca "Avocatul Poporului are exclusivitatea in privinta deciziei de a ridica o ex:ce?,m‘ze '
de neconstitutionalitate, parte a independentei institutionale si functionale de ¢ re
acesta se bucurd”. Totodats, prin aceeas si decizie, Curtea Constitutionald a decis ca

“ridicarea directd a excepliei de neconstitutionalitate este §i rdmdne la aprecierea
exclusivd a Avocatului Poporului, acesta neputdnd fi obligat sau impiedicat de nicio

autoritate publicd sd ridice o atare exceptie”.




Sub acest aspect, mentionim ca solutionarea problemei semnalate este de :

competenta Parlamentului si a Guvernului, deoarece, in realitate, aceasta vizeazi
raporturile constitutionale dintre Parlament, Pregedintele Romaniei si Guvern.

Fara indoiald, aspectele sesizate excedeazi competentei institutiei Avocatul
Poporului, al cirei rol este apérarea drepturilor si libertatilor persoanelor ﬁ;ﬁice, in
sensul stabilit de art. 58 din Legea fundamentala.

In plus, apreciem ci rezolvarea problemei sesizate revine Parlamentului,
deoarece art. 115 alin. (5) din Constitutie stabileste ci wordonanta de urgentci intrd
in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgentd la
Camera competentd sd fie sesizati §i dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al
Romaniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5
zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere. Daca in termen de cel mult 30 de
zile de la depunere, Camera sesizatdi ny se pronunta asupra ordonantei, aceasta este
consideratd adoptatd §i se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in
procedurd de urgentd.”. Totodati, art. 115 alin. (7) din Constitutie instituie
competenfa Parlamentului de a aproba sau respinge printr-o lege, ordonantele cu
care a fost sesizat.

In legaturs cu aspectele mentionate, observim ci Proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea
unor mésuri privind administratia publics local (PL-x nr. 392/2014) a fost adoptat
de Camera Deputatilor, ca urmare a depdsirii termenului de 30 de zile, potrivit
art.115 alin.(5) din Constitutia Roméniei, fiind naintat Senatului (inregistrat la

Senat pentru dezbatere cu nr.b555 - adresa nr.plx392/02/10/2014). |
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