DOMNULE PRESEDINTE,

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI IN ROMANIA
- COMITETUL IELSINKI (APADOR-CH), cu sediul in Bucuresti, str. Nicolae Tonitza
nr.8, sector 3, prin avocal,

Chem in judecata MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE., cu scdiul in
Bucuresti, str. Apolodor nr.17, sectar 3,
Pentru ca prin hotarirea ce se va pronunia sa s¢ dispuna :

- obligarea Ministerulur Finantelor Publice sa comunice in seris informatiile de
interes public pe care le-am solicitat;

- fixarea unui termen in care sa fic comunicate in scris aceste informatii;

- constatarea ca Mimsterul Finanielor Publice a incaleat, in mod distinet, art.7
alin.2 din Legea nr.544/2001 prin comunicarca reluzului dupa mai mult de 5
zile de la primirea cererii si obligarea ministerului sa initicze o ancheta
administrativa intema pentru sanctionarca celui vinovat.

De¢ ascmens, solicil obligarea Ministerului Finantelor Publice la plata tuluror
cheltuielilor de judecata.
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DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BUCURESTI



MOTIVELE PLANGERII SUNT URMATOARELE:

Prin serisoarea nr.43 din 3 septembric 2002, am adresal Ministerului Finantelor
Publice o cerere intemeiata pe dispozititle Legii nr.5344/2001, privind liberul acces la
informatitle de interes public, in care am aratal ca doresc sa mi se comunice in scris
urmatoarele informatii de interes public, referitoare la acordarca de inlesniri la plata
taxelor judiciare de timbru:

I.C'ate cereni de seutire de la plata taxclor judiciare de timbru (denumite,
anterior anulw 1997, taxe de timbru) i-au fost adresate, direct sau prin unitatile din
subordine, si cate dintre acestea a aprobat, in perioada 1990-2002, defaleat pe fiecare an,

2. A) Cale ceren de reducere a taxelor judiciare de timbru (denumite,
anterior anului 1997, taxe de timbru) i-au fost adresate, dircel sau prin unitatile din
subordine, si cate dintre acestea a aprobal, in perioada 1990-2002, defaleat pe ficcare an.

B) Pentru cererile de reducere aprobate, in cate cazuri reducerea a fost
de 50% sau mai mare, defalcal pe fiecare an din perioada 1990-2002,

3. Cate cereri de esalonare a platii taxelor judiciare de Limbru (denumite,
anterior anulu 1997, taxe de tmbru) 1-au fost adresate, direct sau prin unitatile din
subordine, si cate dintre acestea a aprobat, in perioada 1990-2002, delalcat pe fiecare an.

4, Cate cerert de amanare a platii taxelor judiciare de timbru (denumite,
anterior anului 1997, taxe de timbru) i-au fost adresate, dircet sau prin unitatile din
subordine, s cate dintre acestea a aprobat, in perioada 1990-2002, defalcat pe ficcarc an.

5. Pentru cate cereri de scutire sau reducere de plata a acordal o alta
inlesnire de plata, respectiv amanare sau esalonare, in perioada 1990-2002, defaleat pe
fiecare an.

6. Cate contestatii impotriva modului de stabilire a taxelor judiciare de
timbru (denumile, anterior anului 1997, 1axe de timbru) a solutionat, dircet sau prin
umtatile din subordine, si cate dintre accstea a admis, in perioada 1990-2002, defalcat pe
fiecare an.

Potrivil confirmaril de primire nr. 206079/2002, Ministerul Finantelor Publice a
primit cerea la data de 5 septembrie 2002.

Conform art.7 din Legea nr.544/2001, in termen de 3 zile de la primirca cererii,
ninisterul era obligat sa-mi comumice refuzul. Duca nu era vorba de un refuz, ministerul



era obligat ca in termen de 10 zile de la data primini cererii sa-mi comunice informatiile
sau laptul cami le va transmite in termenul mai lung, de 30) zile.

Mimisterul nu a comunicat nimic nict dupa 5 zile si nici dupa 10 zile de la primirea
cererii.

In aceste conditin, prin scrisoarea nr.49 din 24 septembric 2002 am adresat
ministrului finantelor publice o reclamatic administrativa, potrivit art.21 din Legea
nr.544/2001, prin care am cerut comunicarea informatiilor solicitate anterior si
sunctionarea persoanelor care au refuzat sa aplice legea liberului acces la informatiile de
interes public.

Potrivit confirmarii de primire nr. 202270/2002, Ministerul Finantelor Publice a
primit reclamatia administrativa la data de 26 septembrie 2002,

La data de 4 vclombrie 2002 am primit, prin serisoarca recomanduta nr.25428,
adresa nr.266313 din 2 octombric 2002 a Ministerul Finantelor Publice prin carc a [ost
reluzila comunicarea in scris a informatiilor solicitatc,

Refueul a fost comunicat cu incalcarea legii, respectiv arl. 7 alin2 din Legea
nr.544/2001, care prevede ca refuzul trebuie comunicat in maximum 5 zile de la primirea
cereril, Or, Ministerul Finantelor Publice a comunicat refuzul nu dupa 5 zile, ¢i dupa 27
zile {!) de la primirea cereril (cerere primita la § septembrie 2002 si refuz comunical
printr-o adresa datata 2 octombrie 2002),

Lste necesar ca mstanta sa constate, in mod distinet, ca  Ministerul Finantclor
Publice a incaleal art. 7 alin.2 din Legea 544/2001 si ca astfcl a vatamal dreptul meu de a
mi se comunica refuzul in termen de 5 zile. Potrivit art.21 din Legea nr.544/2001 aceusta
mcalcare constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat. Daca
instanta nu ar pulea dispune initierea unei anchete administrative pentru aceasta incalcare
a legii, art.21 alin.l din Legea nr.544/2001 ar [ lasal fara eficienta practica, intrucal
abaterile pe care le prevede nu ar fi niciodata sanctionate. Ce¢l pulin atata vreme cat
autoritatea’instituia publica nu recunoaste existenta abaterii respective.

Pe langa tardiv comunicat, refuzul Ministerul Finantelor Publice este si
nejustificat.

Ministerul si-a motivat refuzul prin aceea ca « infurmatiile solicitate de dvs. nu
fac parte din categoria informatiilor de interes public » intrucat «inlesnivile la plat
taxelor judiciare de timbru se acorda, de la caz la caz, lu cererea persoanclor fiztce si
Juridice care nu dispun de posibilitati de plata ».



Ministerul si-a mai motivat refuzul si prin aceea ca « nu detine in prezent astfel de
date [eentralizate] » 51 ca pentru obtinerea lor ar fi necesar un termen mai mare decat cel
maxim (30 zile) prevazut de Legea nr.544/2001.

Sustincrea st motivarea Ministerul Finantelor Publice sunt vadil netemeinice, in
raport de urmatoarcle

. Informatiile pe care le-am cerut sumt de intercs public intrucat privesc
activitatea ministerului, care ¢ste o institutic publica. Art.21 din Legea nr. 146/1997
prevede compelenta acestul minister de a acorda inlesnirile la plata taxelor judiciare de
timbru, Si legislatia anterioars anului 1997 prevedea competenta acestui minister de
acorda inlesniri la plata taxelor de timbru. In acest sens, ne referim la art, 4 din
[3ecr, 199/1955.

In plus, este evident ca aceste taxe sunt bani publici cu privire la care decide o
mstitutie publica. Inlesnirile la plata conslituie, in esenta, masuri de dispozitic asupra
banilor publici.

Deci, potrivit art. 2 din Legea nr.544/2001, informatiile pe care le-am solicitat
ministerului sunt de interes public.

2. Mimisterul sustine ca informatiile solicitate nu sunt de interes public, ¢i au
caracler prival, inirucat privesc anumite persoane fizice sau juridice care n-au posibilitati
de plata.

Accasla suslinere este contrazisa. insa. de o alta afirmatic a acclutasi minister, S1
anume ca am cerut date generale, a caror centralizare necesita mult timp.

Prin aceasta, ministerul recunoastc ca nu am cerut date concrete despre
anumite persvanc (nume, domiciliu, venituri etc). ¢i numai date cu caracter global,
general asupra acordarii inlesnirilor la plata taxelor judiciare de timbru



Nu am cerut decat informatii sub forma numerica, depersonalizate, pe
categorii de inlesniri, fara nici o referire la date concrete privind persoana vreunui
heneficiar,

Daca am wma logica ministerului, atunci, de exemplu, nu ar trebui sa
comunice nici numarul audientelor acordate intr-un an sau intr-o perioada, pe motiv ca
aceta care au intrat in audicnta au avul de rezolvat probleme personale.

[ mod logie, ministerele, celelate institutii sau autoritati publice isi deslasoura
activilatea n relatie cu oamenii, 1ar nu cu entitati abstracte. Si pentru rezolvarea unor
probleme ale oamenilor,

Acest lueru ce tine de firese, nu poate fi folosit pentru a limita accesul la
informatitle privind activitatea institutiilor sau antoritatilor publice, sub pretextul ca
relatile cu solicitantil au caracter prival.

In condititle in care nu sunt cerute informalil concrele despre acele persoane,
ci informatil depersonalizate despre activitatea respectivelor institutii sau auloritali
publice, nu poate fi negat caracterul public al informatiilor.

3. Nu este inmtemeiat nici reluzul ministerului motivat in sensul ca pentru
comunicarea informatiilor ar fi nevoie de o perioada d¢ timp mai mare decal maximul
prevazul de lege (30 zile).

Aceusla deoarece informatiile se refera la date carc, in mod normal, trebuiau sa
existe in evidentele munisterului, ca orice fel de date referitoare la administrarca banului
public.

Pe de alta parte, admitand motivarca refuzulul in sensul ca legea prevede un
lermen maxim pred scurt pentru comunicarea informatitlor se poatc ajunge loarle usor la
«anihilarea » Legii nr.544/2001. Astle], daca aulorilatea/institutia publica nu va dori sa
comunice anumite informatii de interes public, va invoca [aplul ca pentru comunicarea
lor este nevole de prea muli timp, care depaseste cele 30 zile din lege.

Dorim sa subliniem ca Legea 544/2001 nu contine dispozitii care sa ingaduis
necomunicarea informatiiler de interes public pentru motive de acest gen. Restrictiile
prevazute de lege in cazul comunicarii infarmatiilor sunt de stricta interprelare si nu pot fi
extinse, Altfel, legea liberului acces la informatiile de interes public ar deveni inaplicabila
si lipsita de orice eficienta.

l.egea obliga autoritatile si institutiile publice sa ia toate masurile necesare pentru
a comunica orice informatii de interes public in cel mult 30 zile. Este problema aceslora
cum se organizeaza pentru a raspunde ceninlelor legii.



Pentru sustinerea actiunii, depun, in copic, corespondenta purtata cu Ministerul
Finantelor Publice

-cererea lransmisa prin scrisoarea nr.43 din 3 septembric 2002

-comfirmarea de primire nr.206079/2002

-reclamaltia administrativa transmisa prin scrisoarca nr.49 din 24 seplembrie 2002

-confirmarca de¢ primire nr.202270/2002

-adresa nr.2663 13 din 2 octombrie 2002 a Ministerului Finantelor Publice

-phicul in care a lost expediata adresa nr.266313/2002 a Ministerului Finantelor
Publice

In drept, imi intemeicz actiunca pe dispozitiile art.22 din Legea 544/2001,

14 petombrie 2002 PLAPADOR-CII,
AV,



